
-::i#[i}i;ffi?x;:s'::'i"b
EOCHA U XEPUETOBIHA

UEHTPA"'IHA I,I36OPHA KOMI{CI,IJA

Srednjoroini plan rada

Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine

2022. -2024.

Sarajevo, oktobar 2021. godine



SADRZAJ

SADRZAJ 2

poGLA!'.IJE l. STRATESKI OKVTR ................ .............'..'...'.......'...... 4

pocLAvrJE 2. vIzIJA I MISIJA CENTRALNE TZBORNE KOMISIJE 81H.............................................. 6

pocLAvLJE 3. utnsxrcr t pARTNERI ......... ...........'....................... 7

POGLAVIJE 4. OSNOVNA PROGRAMSKA OPREDJEIJENJA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE

POGLAVIJE 5. Rf,SURSI I KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CIIJEVA................................14

pocl-AvuE 6. oxvln za pneinNJE PRovoDENJA PLANA I EvALUAcIJU REzuLTATA..........'1s

2



Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Centralna izboma komisija BiH)
je usvojila Srednjorodni plan rada Centralne izbome komisije BiH za period2022.-2024. godine na

svojoj 66. sjednici odrZanoj 07.1 0.2021 . godine.

Radna grupa za inadl Srednjorodnog plana rada Centralne izbome komisije BiH, imenovana

odlukom o procedurama srednjorodnog planiranja broj: 07 -l -02-2'44-1 118 od 18.01.2018. godine
je pripremila i na kolegiju Centralne izbome komisije BiH odrZanom dana 31.08.2021. godine,

dobila saglasnost na Nacrt Srednjorodnog plana rada za peiod 2022.-2024. godine, koji je upuien

u proceduru pribavljanja miSljenja od strane Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine je, aktom broj: 13-02'2'7215'2121 od

29.09.2021. godine, (zaprimljenim 4.10.2021. godine), dalo misljenje da je Nacrt Srednjorodnog

plana rada Centralne izbome komisije BiH za peri od 2022.-2024. godine pripremljen u skladu sa

metodoloskim smjernicama navedenim Odlukom o postupku srednjorodnog planiranja, pradenja

i izvjeStavanja u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br.62114)i Uputstvom o metodologiji

u postupku srednjorodnog planiranja, pradenja i izvje5tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", br.44115) .

Nacrt Srednjorodnog plana rada Centralne izbome komisije BiH za period 2022.-2024. godine, u

skladu sa Uputstvom o metodologiji u postupku srednjorodnog planiranja, pradenja i izvjestavanja

u institucijama Bosne i Hercegovine sadrZi: strateski okvir, viziju i misiju. saradnike i partnere,

osnovna programska opredeljenja, resurse i kapacitete za postizanje ciljeva, te okvir za pradenje

provedbe plina i evaulacije rezultata. Definisani su pokazatelji uspjeha za srednjordni cilj i

ipecifidni cilj, te pokazatelji rezulata programa Centralne izbome komisije BiH.

Nacrt Srednjoro6nog plana rada centralne izbome komisije BiH za period 2022.'2024. godine je

unesen u PIMIS- Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama.

sastavni dio je i Akcioni plan koji ukljuduje: ciljeve, programe, projekte, pokazatelje rczttltata za

programe i piocijenjenu vrijednost troskova za trogodiSnji period 2022.-2024' godina'
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Poglavlje 1. Strate5ki okvir

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, ilan 2.9 stav (l) tadka l6r utvrdeno je da Centralna
izboma komisija BiH podnosi godiSnji izvjeStaj Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Parlamentama skup5tina BiH) o provoilenju izbora u Bosni i Hercegovini,
provodenju Izbomog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izbomi zakon BiH) i inicira
izmjene tog zakona.

2. Zakonom o finansiranju potitiikih stranaka, Elan 172, propisano je da je Centralna izboma
komisija BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupStini BiH podnijeti izvjeStaj o
pregledanom stanju fi nansijskog poslovanja politidkih stranaka.

3. U nadleZnosti Centralne izbome komisije BiH je i provodenje dijela Za}ona o Vije6u ministara
Bosne i Hercegoviner, kojim je Centralna izboma komisija BiH nadleZna da ocjenjuje, na osnovu
dostavljenih informacija i podataka iz sluZbene evidencije, da li kandidat za predsjedavajudeg,

ministra izamjenika ministra u Vijeiu ministara BiH ispunjava uslove za imenovanje.

4. Z,akonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, dlan l3a,

Centralna izboma komisija BiH vr3i provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora Agencije.

5. Srednjorodni plan rada Centralne izbome komisije BiH za peiod 2020-2022. godina (akt broj:
07-l -07- 10-599-3/19) usvojen je na 50. sjednici Centralne izbome komisije BiH odrianoj
02.10.2019. godine.

NaSe vrijednosti

t ,,sluzbeni glasnik BiH," broj: 23l01, 7/02,9102,20102,25/02,4104,20104,251O5,52105,65105,77 /05,ll/06,24/06,
32t07, 33108, 37 108, 32110, 18/13, 7 ll 4 i 3l l 16 i 4l /20
2 ,,SluZbeni glasnik BiH",brq:.95112 i 4l/16
3,,SfuZbeni glasrik BiH", broj: 30/03, 42103,81106,76107 ' 87107 ' 94107 i 24log
a 

,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 103/09 i 58/13
5 Al(t broj: 04-07- l0- l 160- 4 /l 'l od 14. '12.2011 . godine
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6. Ptan integriteta Centralne izborne komisije BiH je intemi dokument koji sadrZi skup mjera

pralne i praktidne prirode kojim se spredavaju i otklanjaju mogu6nosti za nastanak i razvoj

razliditih oblika koruptivnog ponasanja i korupcije. Plan integriteta sadrZi i preporuke za

unapredenje sa spiskom preventivnih mjera za smanjenje moguinosti nastanka koruptivnih
pojava uk-ljudujuii odgovoma lica i vremenski rok za rcahzacilu preporuka. Usvojen je na 80'

sjednici Centralne izbome komisije BiH odrZanoj 4. 12.2014. godine. Centralna izboma

komisija BiH je nakon dobijanja saglasnosti od Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije (APIK), na 61' sjednici, odrZanoj 14. 12. 2017. godine, usvojila

nevidiianl ptan integriteta Centralne izbome komisije Bosne i Hercegovine (2018-2019.)s koji
je pripremljen u skladu sa aktivno56u 2.7.3. Akcionog plana Centralne izbome komisije Bosne

i Hercegovine za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019.) i Akcionog plana

Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019,) kojim je predvideno da je u drugoj godini

nakon usvajanja Strategije potrebno izvrSiti uskladivanje postoje6eg Plana integriteta.



Vladqvina zol@na; U svojim aktivnostima izboma administracija postupa iskljuiivo prema vaieiem
zakonodavstlu.

Nezovisnost i nepristrasnost: Centralna izboma komisija BiH je nezavisan organ koji provodi svoje
aktivnosti na nezavisan nadin bez bilo kakvog politidkih uticaja ili mijeSanja, unutar zakonom
propisanih nadleZnosti. Kao nezavisan organ odgovoran za provoilenje slobodnih i po5tenih izbora, kao
i drugih zakona iz svoje nadleZnosti, Centralna izboma komisija BiH provodi svoje aktivnosti na

nepristrasan naiin; ne udestvuje u politidkim raspravama i ne demonstrira politi6ku naklonost.

TronsDdrentnost i iavnost rada: Izborni procesi i aktivnosti Centralne izbome komisije BiH su u
potpunosti transparentni, a sve informacije su dostupne javnosti. Centralna izborna komisija BiH
njeguje princip razmjene informacija sa svim kljudnim akterima.

Odpovornost : Centralna izborna komisija BiH i njeno osoblje obavljaju svoje duZnosti na odgovoran
nadin i redovno objavljuje izvje5taje o radu.

Profesionalni inteprirel: Centralna izborna komisija BiH ie odrZavati svoju profesionalnu

kompetentnost kroz raz,toj strudnih, efikasnih, motivisanih i profesionalnih ljudskih resursa

Ciljevi Centralne izborne komisije BiH

Zadrzati status nezavisne institucije koja doprinosi demokratizaciji dru5tva u Bosni i
Hercegovini
Doprinos izgradnji institucionalnih kapaciteta Bosne i Hercegovine
Jadanje pluralistidke demokratije, ljudskih prava i sloboda i vladavina zakona
Osiguranje tadnosti biradkih spiskova i identifikacije birada
Pove6anje svjesnosti birada
Razvoj ljudskih resursa kroz ciljanu edukaciju
KoriStenje savremenih informacionih tehnologija
Unapredenje saradnje sa svim kljudnim akterima
Razvoj efikasnih mehanizama za monitoring i evaluaciju.

Mandat Centralne izborne komisije BiII

Centralna izboma komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi izvje5taj neposredno Parlamentamoj

skupltini Bosne i Hercegovine i dija ovla5tenja iz nje proizilaze6, a formiranje stalne izbome komisije

Boine i Hercegovine koja 6e imati odgovomost za provo<lenje izbora u Bosni i Hercegovini predvideno

je i dlanom V Aneksa 3 Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni

sporazum),

Centralna izboma komisija BiH je nadleZna za provodenje lzbornog zakona BiH i njegovih izmjena i

dopuna, lzbornog zakona Republike Srpske, Izbomog zakona Brdko distrikta BiH, Zakona o izboru,

prestanku mandata, opozivu i zamjeni nadelnika u op6inama Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona

b finansiranju politidkih stranaka i dijela Zakona o Vije6u ministara Bosne i Hercegovine, kojim je

Centralna izboma komisija BiH nadleZna da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka

iz sluZbene evidencije, da li kandidat za predsjedavajuieg, ministra i zamjenika ministra u Vijeiu
ministara BiH ispunjava uslove za imenovanje. Takoder, Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije

i koordinaciju borbe protiv korupcije, ilan 13, Centralna izborna komisija BiH vr5i provjeru kandidata

za direktora i zamjenika direktora Agencije.

6 alan 2.9. lzbomog zakona Bosne i HerceSovine



Poglavlje 2. Vizija i misija Centralne izborne komisije BiH

Misija

Centralna izborna komisija BiH provodi izbomi proces, obavlja finansijsku kontrolu politiikih stranaka

i ocjenjuje da li kandidati ispunjavaju uslove za imenovanje predsjedavajuieg, ministara i zamjenika

ministara u Vijeiu ministara BiH, kao i kandidata za direktora i zamjenika direktora u Agenciji za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i tako doprinosi jaCanju demokratskih

procesa u BiH.

Vizija

Pruianje podrSke demokratskim procesima u BiH i razvoju dru5tva bez korupcije.
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Poglavlje 3. Uiesnici i partneri

Izboma administracija u Bosni i Hercegovini ima nekoliko nivoa. Clavni regulator izbomog procesa je
Centralna izboma komisija BiH koja ima 7 dlanova, a Sekretarijat Centralne izbome komisije BiH, koji
obavlja administrativno-tehnidke poslove izbornih aktivnosti i reviziju finansiranja politidkih stranaka,

brojiT4 drZavna sluZbenika i zaposlenika po Pravilniku o unutralnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne

izbome komisije BiH (broj: 07 -2-02-3-84-l ll4 od22. l. 2014. godine i broj: 05-l-02-3-617-l/15 od

27.09.2015). Trenutan broj zaposlenih u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH iznosi 59.

U skladu sa Izbornim zakonom BiH formiraju se i izborne komisije entiteta ikantona. Trenutno postoji

samo Republiika izboma komisija Republike Srpske dok u Federaciji BiH nije formirana izboma

komisiia. Na lokalnom nivou postoje 143 opdinske i gradske izbome komisije (OIK/GIK) ukljudujudi i
Izbomu komisiju Brdko distrikta BiH, od dega su 120 opiinske izbome komisije.22 gradske izbome

komisije (Banja Luka, Trebinje, Prijedor, Bijeljina, Doboj, Mostar, Zenica, Tuzla. Biha6, Siroki Brijeg,
Cazin, Livno,Tvomik, GoraZde, CradiSka, Gradadac, Gradanica, Srebrenik, Zivinice. Visoko, Ljubu5ki,
iapljina) i Izborna komisija Brdko distrikta BiH. U skladu s Odlukom o broju dlanova izbome komisije
osnovne izbome jedinice u Bosni i Hercegovini - ..SluZbeni glasnik BiH", broj: l7l18) i Odlukom o

izmjenama Odluke o broju dlanova izborne komisije osnovne izbome jedinice u Bosni i Hercegovini.
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 56/19) imenovanoje ukupno 561 dlana izbornih komisija.

U postupku provodenja Opdih izbora 2018. godine koji su provedni 07.10.2018. godine ukupno je

imenovano 52.191 dlanova biradkih odbora ( 6.118 biradkih odbora) za glasanje na redovnim biradkim

mjestima, u odsustvu i putem mobilnih timova. Za glasanje u diplomatsko konzularnim predstavniSWima

imenovano je 60 dlanova biradkih odbora (10 biradkih odbora). U postupku provodenja Lokalnih izbora

2020. godine koji su provedni 15.11.2020. godine ukupnoje imenovano 49.287 dlanova biraikih odbora

( 5.720 biradkih odbora) za glasanje na redovnim biradkim mjestima, u odsustvu i putem mobilnih timova.

Za glasanje u diplomatsko konzularnim predstavniStvima za Lokalne iz5ore 2020. godine imenovano je
42 dlanova biradkih odbora (7 biradkih odbora).

Na lokalnom nivou postoje i centri za biradki spisak, a tokom izbomih godina formiraju se biraiki odbori

koji nisu stalna tijela izbome administracije. Takocler, u izbomoj godini formira se Glavni cenlat za

brojanje u kojem se angaiuje oko 500 vanjskih saradnika.

Odlukom o utvrdivanju i objavi broja birada upisanih u izvod Centralnog biradkog spiska za glasanje

izvan Bosne i Hercegovine za Op6e izbore 2018. godine broj: 05-l-07-l-7674118 od 20.08.2018. godine

i broj: 05-l-07-l -767-6118 od 30.08.2018. godine utvrden je broj birada od 77.814. Odlukom o

utvrdivanju i objavi broja birada upisanih u izvod Centralnog biradkog spiska za glasanje izvan Bosne i

Hercegouine zaiokalne izbore 2020. godine broj: O5-'t-07 -1-997120 od 01.10.2020. utvrtlenje broj birada

od 10f .771. odlukom o izmjeni odluke broj: 06- 1-07-2- l 075-l/20 od 08.10.2020. godine broj:05-l-07-
2-lO7 5-2120 od05.l 1.2020. godine, sa stanjem na dan 0l .10.2020. godine, uwrden broj birada za glasanje

putem poste na Lokalnim izborima koji su se odrZali l5.l 1.2020. godine iznosi 102.377,

Odlukom o zakljudivanju i potvrclivanju izvoda iz Centralnog biradkog spiska za Op6e izbore 2018.

godine i objavljivanju broja birada za svaku izbornu jedinicu broj: 06-l-07-2-818-l/18 od 30.08.2018.

lodine uwr<ten je broj birada od 3.352.933. Odlukom o zakljudivanju i potvrdivanju izvoda iz Centralnog

6i*ekog spiska za Lokalne izbore 2020. godine i objavljivanju broja birada za svaku izbomu jedinicu

broj: 06- I -b7-2- l 075-1/20 od 08. t 0.2020. godine uwrden je broj birada od 3.283.194. Odlukom o izmjeni

ove odluke broj: 05-l-07-2-l075-2120 od 05.11.2020. godine, sa stanjem na dan 01.10.2020. godine,

utvrilen broj birata za glasanje na Lokalnim izborima koji su se odrZali 15.11.2020- godine iznosi

3.283.3E0.

Odlukom o zakljuiivanju i potvrtlivanju izvoda iz Centralnog biradkog spiska za Lokalne izbore 2020.

godine u Gradu Mostam i objavljivanju broja birada za gradsku izbornu jedinicu i izborne jodinice

lradskog podrudja broj: 06-t -07-2 '1525-ll2O od I L| 1.2020. godine utvrden je broj birada od 100.864.
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Centralna izborna
komisija BiH

Ostale izb*rne
komisije

lzborna komisija
Brdko distrikta BiH

e kornisije gradova
u BiH

Mostar. Banja Luka itd..)

ke izbome
komisije

Biradki odbori

Slika l. Izbuna administracija u Bosni i Hercegovini

Ostali kljutni partneri Centralne izborne komisiie BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka - IDDEEA - tl skladu s

Je-dinstvenom metodologijom i programom obrade i vorlenja evidencije Centralnog biradkog spiska, koja

je usvojena od strane Centralne izbome komisije BiH i IDDEEA-e, IDDEEA vrSi redovan presjek stanja
-C.ntruinog 

biradkog spiska svakog prvog ponedjeljka u mjesecu te isti dostavlja Centralnoj izbomoj

komisiji BiH.

Ministarstvo civilnih poslova BiH - Redovne aktivnosti na aZuriranju Centralnog biradkog spiska

obuhvataju i provjeru podataka o ispisu iz drZavljanstva BiH, a na osnovu rjeienja o ispisu iz drZavljanstva

BiH koja se iedovno dostavljaju od strane Ministarstva civilnih poslova BiH, Sektora za drZavljanstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - S ciljem aZuriranja podataka o raseljenim osobama u

Centralnom birad-kom ,pi.ku, Mini.tutstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, po zahtjevu Centralne

izborne komisije BiH, dostavlja evidencije o biraiima koji imaju status raseljene osobe.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH (MVPBiII) - Saradnja sa MVPBiH se posebno intenzivira u godini

kada se provode 
-izbori 

formira se zajedniika radna grupa za organizaciju glasanja 
-izvan 

Bosne i
Hercegovine. Takoder, s ciljem informisanja gratlana BiH koji borave u inostranstvu o nadinu upisa birada

i glasinja izvan BiH, priprema se iputem MVPBiH prosljetluje ambasadama i konzulalima BiH u
inistran".Wu prijavni obiasci PRP- i na tri jezidke verzije, odluka o diplomatsko-konzulamim

predstavnistvima BiH u inostranstvu u kojima se planira glasanje, vodidi za glasanje izvan BiH s

obavjestenjem o nadinu i rokovima za registraciju za glasanja putem poste, na sluZbenim jezicima u BiH.

BiraikiodboriBiradki odbori
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Vijece Evrope - Centralna izborna komisija BiH njeguje dugogodi5nju saradnju sa Vijeiem Evrope kroz
pruZanje pomoii u organizaciji edukativnih seminara za predstavnike izborne administracije, podr5ku

implemenatciji programa pomo6i ukljuduju6i podr5ku organizaciji postizborne konferencije, pripremi
kurikuluma za Centar za edukaciju Centralne izbome komisije BiH, obuku Clanova i rukovodeieg osoblja
Centralne izbome komisije BiH, podr5ku radu Interresorne radne grrpe za analizu stanja i predlaganje

modaliteta za uvotlenje novih tehnologija u izbomi proces, Stampanje broSure ,,Nove tehnologije u

izbomom procesu-izazovi i mogu6nosti primjene u BiH", ,,Zbomika autorskih radova o piunjima i

zakljudcima koji potidu sa konferencije "Lokalni izbori 2016 - naudene lekcije". U 2018. godini Vije6e

Evrope je u okviru programa predizbome pomo6i Bosni i Hercegovini za Op,te izbore 2018. godine

pruZilo bespovratnu finansijsku pomoi za organizaciju predizbome konferencije ,,U susret Op6im

izborima 201 8. godine " (Hotel Hills, IlidZa, 19.-20.06.2018. godine), te izradi i Stampanju pet publikacija:

,,lzbori u Bosni i Hercegovini - dug put ka demokratskim standardima; Prirudnik za rad biradkog odbora

u Bosni i Hercegovini - Op6i izbori 2018. godine; Prirudnik za posmatranje izbora u Bosni iHercegovini

- Op6i izbori 2018. godine; Praktikum za izbomu komisiju osnovne izbome jedinice u Bosni i
Hercegovini; Praktikum za finansiranje izbome kampanje i finansiranje politidkih stranaka. U 2019.
godini Vije6e Evrope je, kao sufinansijer, pruZilo bespovratnu finansijsku pomoi za organizaciju
postizbome konferencije ,,Op6i izbori 2018. godine-izazovi izbomog procesa u Bosni i Hercegovine"
(Hotel Hills, llidia, 14.-l 6.04.201 9. godine).

U 2020. godini Vije6e Evrope je pruZilo pomoi za provoilenje programa podr5ke Lokalnim izborima

2020. godine a odnosilo se na pripremu, izradu i distribuciju: Prirudnika za rad biraikih odbora u Bosni

i Hercegovini - lokalni izbori 2020.; Vodid za izbomu administraciju u vezi s aktivnostima tokom

izbomog dana pod uvjetima izazvanih pandemijom virusa COVID -19, Prirudnik za posmatranje izbora

u Bosni i Hercegovini-Lokalni izbori 2020. godine, "Uloga druStvenih medija u izbomom procesu" -
Smjemice za aktere na izborima" i Edukacijska i izborna kampanja - mladi biraii.T

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) - Centralna izboma komisija BiH ostvaruje

zapa1enu saradnju s Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini. Ta saradnja ogleda se u pruZanju podrSke,

na zahtjev Centralne izbome komisije BiH, kroz provedbu projekata s ciljem unapreclenja izbomog

procesa, pribavljanju strudnih mi5ljenja istavova relevantnih medunarodnih organizacija (Venecijanske

komisije, Vijeia Evrope i Ureda OSCE/ODIHR-a) o svim pitanjima koja su u nadleZnosti Centralne

izbome komisije BiH, a u skladu s Memorandumom o razumijevanju izmedu Centralne izbome komisije

BiH i Misije OSCE u Bosni i Hercegovino potpisanom 31.08.2018. godine'

za opte izbore 2018. godine Misija oSCE u BiH je uz pomo6 ambasada Norveske, Ujedinjenog

Kraljivswa i USAID osiguralo donatorsku pomoi za nabavku transparentnih glasadkih kutija i provela

posipak nabavke i transporta glasadkih kutija do 0IK/GIK. Nadalje, Misija OSCE u BiH je pruZila

iodr5ku radu Centralne izbome komisije BiH putem angaZmana IT strudnjaka, nadzora obuke biraikih
Ldbora. U 2019. godini Misija OSCE u BiH je pruZila donatorsku pomoi kod finansiranja organizacije

postizborne konferencije ,,Op6i izbori 2018. godine-izazovi izbomog procesa u Bosni i Hercegovini"
(Hotel Hills, llidLa, 14.-16.04.2019. godine), te nabavku i instaliranje livestream sistema za prenos

sjednica Centralne izbome komisije BiH.
U 2020. goaini Misija OSCE u BiH je pruZila donatorsku pomoi u opremi (kompjuterska i fotografska

oprema). Nadalje, uz podr5ku OSCE BiH pripremljena je Strategija edukacije birala (2020-2023) i

Akcioni plan. Takorler, OSCE BiH omogu6ila je Stampanje privremenih biradkih spiskova za Lokalne

izbore 2020. godine, te pripremu video materijala: Kako popuniti obrazac PRPI iPRP2; izborne prevare.

7 predsjedniSwo Bosne i Hercegovine je na svojoj 15. redovnoj sjednici odrianoj 27.08.2020. odobrilo potPisivanje ovog

Ugovol o grantu i ovlastilo piedsjednika Centralne izbome komisije BiH da poqiSe isti. Odluka PredsjedniStva BiH

broj: 0l-50-l-2516-20DO od 27.07.2020. godine.

9



Ured OSCE-a z-a demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODIHR) - Na poziv Centralne

izbome komisije BiH Ured OSCE/ODIHR-a redovno rasporeduje svoju izbomu posmatraiku misiju
tokom odrZavanja Opdih izbora u BiH. OSCE/ODIHR vrSi procjenu uskladenosti izbomog procesa s

obavezama prema OSCE-u, drugim medunarodnim obavezama i standardima za demokratske izbore te s

doma6im zakonodavstvom. U svom konadnom izvjeStaju OSCE/ODIHR daje preporuke za unapredenje

izbornog procesa. ZavrSni izvje5taj posmatradke misije OSCE/ODIHR sa Op6ih izbora 2018. godine

objavljen je 25. januara 201 9. godine. Izvjeitaj je dostupan na Intemetskoj stranici OSCE/ODIHR-a.8

U postupku pripreme podzakonskih akata potrebnih za provoilenje Lokalnih izbora 2020. godine

OSCE/ODIHR je dostavio svoje neformalne komentare na nacrte provedbenih akata ito: Pravilnik o

prijavi i uvjetima za ovjeru politidkih subjekata za sudjelovanje na Lokalnim izborima 2020. godine;

Pravilnik o upotrebi i izradi izvoda iz Centralnog biradkog spiska; Pravilnik o utvrdivanju kvalifikacija i
postupku imenovanja dlanova biradkih odbora; Pravilnik o provodenju izbora; Uputstvo o procedurama

za rjeiavanja po prigovorima i Zalbama podnesenim izbornim komisijama; Instrukcija o provodenju dlana

Z.: lzbomog iakori BiH lrw.divanje definicije "govora mrZnje").e

Na zahtjev Centralne izborne komisije BiH OSCE/ODIHR je dostavio komentare na nacrt "lnstrukcije
o provoilenju izbora u vrijeme COVID-I9" i shematski prikaz biradkog mjesta).

Detegacija Evropske unije u Bosni i Ilercegovini - U 2020. godini su nastavljene i okondane

aktivnosti na implementaciji projekta "Podr5ke EU razvoj u Strategije i Akcionog plana za poboljSanje

integriteta, transparentnosti i udinkovitosti izbomog procesa u BiH" koji je finansiran putem

Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) u ukupnom iznosu od 299.000 eura, a provela ga je Indra

Soluciones Tecnologicas de lainformacion SL, Spanska kompanija sa 40-godi5njim iskustvom u

pruZanju tehnoloSkih rje5enja i profesionalnih usluga za upravljanje izbomim procesima u 40

razliditih zemalja. Cilj projektaje bio podr5ka provo<tenjujednog od 14 kljudnih prioriteta iz miSljenja

Ewopske komisije o zahtjew Bosne i Hercegoyine za dlanstvo u Ewopskoj uniji (EU) i osigurati

da se izbori provode u skladu sa evropskim standardima, provodeii preporuke OSCE/ODIHR-a i
Venecijanske komisije. Nadalje, projekat je imao za cilj podrZati jadanje institucionalnih kapaciteta

Centralne izbome komisije BiH u oslovljavanju tehnidkih nedostataka izbomog procesa, ukljudujuii
moguie uvodenje tehnolo5kih alata i poboljSanje komunikacije Centralne izbome komisije BiH sa

ciljim ponovnog uspostavljanja povjercnja javnosti u izbomi proces. Ishodi projekta su trebali dati

zajednidki strateski okvir za BiH orijentiran ka buduinosti, dozvoljavajuii dodatno finansiranje iz

fU fnansi;sfin instrumenata, drugih donatora i Centralne izbome komisij e B1H za provodenje

Akcionog plana. Strategijaje osmiSljena oko detiri prioritetne oblasti (strateske linije) od kojih svaka

ima niz srednjorodnih linija djelovanja (ukupno 39) kako bi ostvarila svoje ciljeve: L Organizacioni

okvir i procjena udinka; 2. Dostupnost i spremnost osoblja. Razvoj sposobnosti i planovi zadr'zavanja

talenati; 3. PruZanje usluga. Kvalitet izbomih podataka i integritet procesa glasanja i brojanja;4.

Model kontinuiranog pobolj5anja i uloga u unapredivanju demokratije.

UdruZenje evropskih izbornih zvaniinika (ACEEEO) - UdruZenje evropskih izbomih zvanidnika

okuplja tijela za provedbu izbora iz evropskih drtava, a Centralna izboma komisija BiH je njegov

institucionalni dlan od 2002. godine. Cilj ACEEEO-a je promocija demokatskih procesa i procedura

medu dlanicama i drugim akterima ukljudenim u izborni proces. Centralna izborna komisija BiH je dva

puta bila dlanica Izvrsnog odbora ACEEEO-a, a predstavnici Centralne izbome komisije BiH redovno

ud"rtrrju na godisnjim tonferencijama i sastanku generalne skupstine ACEEEO. Centralna izboma

tomisi;a niH;i t. septembra,2020. godine udestvovala u radu Generalne SkupStine ovog UdruZenja koja

s hftps://www.osce.org/bs/odihr/elections/bih/41 I I 6l ?download=true
e O CE/ODIHR projJkat 'Podrska izborima na Zpadnom Balkanu/Support to Elections in the Westem Balkans"
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je odrZana u online formatu. Centralna izboma komisija BiH je takotler uzela ude56e na 29. godiinjoj
konferenciji ACEEEO-a, kojaje odrZana online u periodu od 08.-10-. septembra. 2020. Godine.

UdruZenje svjetskih izbornih tijela (A-WEB) - UdruZenje svjetskih izbomih tijela je osnovano s ciljem
globalne razmjene znanja meclu tijelima za provedbu izbora Sirom svijeta. Centralna izborna komisija BiH
je bila aktivan sudionik u procesu osnivanja A-WEB-a koje je formalno ustanovljeno u oktobru 2013.
godine u Republici Koreji. Predstavnik Centralne izbome komisije BiH je bio dlan prvog trodlanog

Odbora za nadzor i reviziju A-WEB-a. Predstavnici Centralne izbome komisije BiH udestvuju u
programima izgradnje kapaciteta, posmatradkim misijama koje organizira A-WEB kao i u radu

Generalne skupStine A-WEB i tematskih konferencija. Sekretarijat Centralne izbome komisije BiH
udestvovaoje na webinaru pod naslovom ,Nadini za prevazilalenje izazova COVID-19 u provodenju

izbora: Od politike do tehnoloskog aspekta". koji je odrZan 16.09.2020. godine.

Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP)-najve6i multilateralni izvor razvojne pomoii u
svijetu.

Ova organizacija koja se financira putem donacija osigurava obuku, strudne konzultacije i ogranidenu

pomod u opremi za zemlje u razvoju. Projekat ,,Zene ,, izborima u Bosni i Hercegovini", koji je

implementirao tiNDP je trogodiSnji projekat (2017 .-2020.) diji glavni cilj je bio osnaZiti liderstvo i
ude56e Zena u politidkom Zivotu. Projekatje primjenjivao pristup UN-a,,rodna jednakost na biranim

funkcijama" kako bi pomogao da se osigura poticajna sredina za pove6anje broja Zena koje ie biti
izabrane na javne funkcije na svim nivoima, u svim sferama odludivanja u Bosni i Hercegovini.

Partneri na implementaciji projekta su bili: Centralna izboma komisija BiH, Agencija za

mvnopravnost spolova BiH, Parlamentama skup5tina BiH, Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti

spolova Parlamentarne skupstine BiH i drugi relevantni partneri kroz javne diskusije i radionice,
javna saslu5anja itd., u cilju promoviranja politidkog udeSia Zena.

Kroz projekat je planirano da sejada angaZiranje Zena ujavnom Zivotu i njihova pozicija u procesu

odludivanja te osiguraju realne i jednake Sanse kao i mu5karcima, kako na op6im izborima (2018.)

tako i dugorodno i lokalnim izborima 2020. godine, kroz zagovaranje jednakih prava Zena i njihovo

ude56e u politici. U aktivnostima na jadanju liderstva i ude56a Zena u politidkom Zivotu primijenjen

je se dvostruki pristup - vertikalno, predlaganje struktumih prilagodbi kako bi se omogu6io prostor

za vedi broj Zena u politici, kao i horizontalno, podsticanje sljedeie generacije liderki u zajednici kroz

prilagodene inicijative umreZavanja i izgradnje kapaciteta. Osim toga, kroz projekat se izgrailivala

ivijeit politidkih stranaka o rodnoj jednakosti, u cilju izmjena njihovih intemih pravila i programskih

deklaracija kako bi postali rodno osjetljiviji i promovirali ulogu Zena u politici.

Centralna izboma komisija BiH je uveliko zainteresirana da intenzivira saradnju po pitanjima rodne

jednakosti. Centralna izboma komisija BiH redovno dostavlja informacije Agenciji za ravnopravnost

ipolova potrebnih za izradu izvje5taja o realizaciji Gender akcionog plana, kao i informacije o

primjeni 
-Konvencije 

o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDEW). Centralna izboma

Lomisija BiH je do sada podrZala nekoliko inicijativa za ostvarivanje rodne jednakosti, kao Sto su

obuke aktivistkinja kandidatkinj a i iena izabranih na izborima u organizaciji Vije6a Evrope,

promoviranje rodnih kvota na Svjetski dan izbora 2017. godine, 16 dana aktivizm4 itd. Op6inske

izborne komisije 6e takoder biti konsultirane i prema potrebi ukljudene. Dara" 30.07.2020' godine

Cengalna izboma komisija je usvojila Izjavu o opredjeljenosti za ravnopravnost spolova (broj: 04-

5O-2-ll8O-3512017) kojaje pripremljena u suradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH i
UNWomen.

U z121.godini predstavnice Centralne izbome komisije BiH (dlanice projektnog odbora,,Zene na

izborima u BiHl su 16. januara 2020. godine udestvovale na diskusiji o Izbomom zakonu i izbomom

sistemu BiH ;'Izbomi zakon i izbomi sistemi Bosne i Hercegovine- intervencije za postizanje
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ravnopravne zastupljenosti Zena i muSkaraca" kojaje organizirana na osnovu nalaza Polazne studije

o barijerama politidkom udeSiu Zena u Bosni i Hercegovini.

Dam. 19.02.2020. godine u Centru za edukaciju Centralne izborne komisije BiH javnosti je
predstavljen koncept i bro5ura ,,StrateSki pristup uspjehu kandidatkinja u izbomim kampanjama" koja
je pripremljena u konsultacijama sa Centralnom izbomom komisijom BiH, na osnoru nalaza i
preporuka Polazne studijer o.

Predstavnice Sekretarijata Centralne izbome komisije BiH su prisutvovale i obukama za dizavne

sluZbenike/ce, dlanove-ice Koordinacionog odbotu za implementaciju Gender akcionog plana Bosne

i Hercegovine, Koordinacionog odbora za implementaciju Akcionog plana za sprovedbu Rezolucije
Vijeia sigumosti 1325 ..Zene. mir. sigumost", te Komisije za ravnopravnost spolova Parlamentame

skupStine Bosne i Hercegovine koje su organizirane na osnovu ,,Prirudnika za ukljudivanje principa

ravnopravnosti spolova u zakone i politike".

UNWomen je u okviru projekta "i'erte na izborima u Bosni i Hercegovini" pruZila podrSku u

izgradnji web stranice Online Informaciono-dokumentacionog centra Centra za edukaciju CIK BiH
- INDOC za potrebe Centralne izborne komisije BiH koji ima slijedede segmente: (1) Online

biblioteku, i (2) Online edukaciju. Tre6i segment se odnosi na statistike. Uvodenjem Online

INDOC Centra za edukaciju CIK BiH je udinila znadajan iskorak u pobolj5anju procesa izbora u

segmentu edukacije izborne administracije, informisanja biradkog tijela i svih drugih udesnika-ca u

izbomom procesu, ukljuduju6i i politidke subjekte. Iako su svi navedeni subjekti ciljna grupa

INDOC-a, ovim Projektom se narodito ciljalo na Zene koje dine izbornu administraciju, politidke

subjekte i kandidatkinje, te biradko tijelo, kako bi im se na ovaj nadin olaksao pristup

informacijam4 obezbijedila bri.a ram4ena podataka i znanja iz izbomih oblasti. INDoc je
dostupan na linku http://edukacijacik.ba./bs

projekat ,,zerrc na izborima u BiH" je formalno zavrSio krajem maja 2021 . godine, medutim,

odridene aktivnosti nisu mogle biti implementirane zbog pandemije COVOD-19 stoga je odobren

nastavak aktivnosti do kraja 2021. godine.

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES)

U 21lg. godini IFES je Centralnoj izbomoj komisiji BiH pruZila podr5ku u oblasti registracije

birada. Konkretne aktivnosti koje su realizovane ukljuduju: Analizu procesa registracije birada u

BiH, april 2019. gotline; Analizu integriteta podataka u biradkom spisku za Centralnoj izbomoj

komisiJi BiH; Pripremu tehnidkog dokumenta za formiranje konsultativne grupe o regisfaciji

birada; Pripremu tehnidkih preporuka za Centralnu izbornu komisiju BiH po pitanju oznadavanja

umrlih bira6a na biradkom spisku; Analizu kapaciteta Odsjeka za Informaciono-komunikacisjke

tehnologije za Centralnu izbomu komisiju BiH; Pripremu tehnidke specifikacije za izradu portala

za registraciju birada van BiHl Tehnidku pomoi pri organizaciji radionice "Centralni biracki spisak

- Iskustva i preporuke za unaprjedenje". 27. I 1.2019. godine.

Aktivnosti koje su realizovane uz podrsku IFES-a su podr2ale provodenje preporuka Jedinice za

intemu reviziju Parlamentarne skupstine BiH. Naime, preporuke 3 i 4 se odnose na izmjene

jedinstvene metodologije obrade i vodenje evidencije Centralnog biradkog spiska u skladu sa

. Brosura nudi sawemeni pristup predizbomim kampanjama, savjeti sadrZani u ovoj bmsuri temelje se na najboljim

medunarodnim prak.unlo, ili irto*"."no su prilagodeni i moguinostima koje pruia izbomi sistem BiH.
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vaZe6im propisima odnosno dono5enje novih ili izmjene i dopune postojeiih propisa kako bi se

omogu6ilo uvodenje druge kontrole ispravnosti Centralnog biradkog spiska na nivou Centralne
izbome komisije BiH, kako bi Centralna izboma komisija BiH mogla direktno uticati na ispravnost
Centralnog biradkog spiska. (lzujeitaj o naloudnom internom reviziiskom pregledu sistema
provoilenja izbora i upravljanja Centralnim biraikim spiskom u Cenlralnoj izbornoj komisiii BiH
(broj : 03/ 1 6- I 6- I -2 I 97- I / I 8) od I l. 02. 20 I 9. )

Zbog kontinuiranog problema nedostatka strudnjaka informatidko-komunikacij skih tehnologija, na

zahtjev Centralne izbome komisije BiH, IFES ie angaZirao dva strudnjaka (ednog domaieg i
jednog metlunarodnog strudnjaka) da izvr5e procjenu u informatidke sigumosti izbora u BiH. IFES
--ovi strudnjaci su takoder pruZili tehnidku pomoi pri izradi uputstva za biradke odbore odnosno rad

izbome administracije na Dan izbora u uslovima pandemije COVID-I9.
Tokom 2019. godine predstavnici Centralne izbome komisije BiH su udestvovali na kursevima koje
je organizirao IFES u suradnji sa Tallin University of Tehnology (Tall Tech) na temu "Uvod u
izbometehnologijeicyberhigijena"uTalinu,RepublikaEstonija(od25.-27.06.2019.)i,,Izborne
tehnologije i cyber higijena ( od 10.-13.12.2019.).

Tokom 2020. godine predstavnici Centralne izborne komisije BiH su udestvovali na treningu za

izbome administracije na temu liderstva u izbomom procesu u februaru 2020'godine

organizovanom od strane IFES-a, te radionici na temu nadzora nad finansiranjanjem politidkih
stranaka u istom mjesecu. \J 2020. godini za potrebe obuka izbome administracije i svih

osoba zainteresiranih za izbomi proces IFES je uz finansijsku podr5ku USAID podrZao razvoj

platforme za online kurs i online kursa,.Obuka za rad u biradkom odboru" na jezicima u zvanidnoj

upotrebi uBosni i Hercegovini. On line kurs je dostupan na https://obuke.izbori.ba Tako<ler, IFES-

ov ekspertni tim je izvrSio procjenu cyber sigumosti informacionog sistema u Centralnoj izbomoj

komisiji BiH, nakon dega bi trebala uslijediti izrada Prirudnika o cyber sigumosti i organizacija

treninga za zaposlene u CIK BiH; kao i razvoj online obuka za potencijalne dlanove biradkog odbora

(e-obuka) za potrebe Centralne izbome komisije BiH.

IFES je putem ZOOM aplikacije, u periodu od 18.05. do 20.05.2021. godine, odraZao trodnevnu

radionicu za revizijsko osoblje SluZbe za reviziju finansiranja politidkih stranaka Centralne izbome

komisije BiH. Cilj radionice je bio da se revizijsko osoblje upozna sa evropskim standardima

regulacije, principima nadzora i iskustvom ewopskih zemalja u oblasti kontrole finansiranja

politidkih stranaka.

Poglavlje 4. Osnovna programska opredjeljenja Centralne izborne komisije BiH
Glavni fbkus Centralne izborne komisije BiH u naredne tri godine od 2022. do kraja 2024. godine ie
biti na implementaciji sljede6eg srednjorodnog cilja:

SREDNJORO.NI CILJ
Provodenje izbornog i postizbomog procesa u skladu

demokratskim principima i medunarodnim standardima

poboljianje transparentnosti politidkog fi nansiranja.

S

I

Specifidni cilj je istovjetan sa srednjorodnim ciljemjer je Centralna izborna komisija BiH svoje

aktivnosti uvezala u jedan program -Provodenje zakona iz nadleinosti Centralne izborne

komisije BiH sa viSe projekata.
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SPECIFIENI CILJ

Provotlenje izbomog i postizbomog procesa u skladu s

demokratskim principima i medunarodnim standardima i
poboljSanje transparentnosti politidkog fi nansiranja.

Programi i projekti Centralne izborne komisije BiH u srednjorodnom periodu ukljuduju:

Specifiini cilj I. Provoilenje izbornog procesa i implementaciia rezultata izbora

Program : Projekat l: Priprema za provotlenje izbomog procesa i implementacija
rezultata izbora (lmplementacija rez]ultat^ izborq vodenje Centralnog
biradkog spiska, obuka, provotlenje prijevremenih izbora, organizacija
postizborne konferencije, usavr5avanje izborne administracije i aktivno
udeS6e u prijedlozima za reformu izbomog zakonodavstva)

Projekat 2: Kontrola i revizija finansiranja politidkih stranaka i izbomih
kampanja

Projekat 3: Uvotlenje digitalnih tehnologija u izbomi proces u BiH

Projekat 4: Provotlenje Opdih izbora2022. godine

Projekat 5. Provodenje Lokalnih izbora 2024. godine

Poglavlje 5. Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Finansijska sredstva se osiguravaju u budZetu institucla BiH imedunarodnih obaveza BiH.

Trolkovi koji nastaju u toku realizacije srednjorodnog plana rada Centralne izborne komisije BiH se

odnose na finansiranje redovnih aktivnosti neposredne potrosnje za implementaciju rezultata izbora,

vodenje Centralnog biradkog spiska, aktivnosti Cenfia za edukaciju Centralne izbome komisije BiH,

obuka i usavr5avanJe izborne administracije, kontrola i revizija finansiranja politidkih stranaka i izbomih

kampanja, troskovi posebnih namjena za provodenje op6ih izbora 2022. godine, uvodenja novih

digitatnih tehnologija i trolkovi posebnih namjena za provoClenje Lokalnih izbora 2024. godine.

Za realizaciju progmma i pripadajuiih projekata u cilju postavljenog srednjorodnog cilja, definisanog

Srednjorodnim planom radi Cintralne izborne komisije BiH za period 2022.-2022. godina, potrebno je,

u okviru budZeta institucija Bosne i Hercegovine osigurati finansijska sredstva u iznosu od 37.039.000'00

KM.

Za eventualne prijevremene izbore finansijska sredstva se osiguravaju iz transfera op6ina, gradova i

entiteta. Manji 
'projekti 

uglavnom za obuke izbome administarcije ponekad se finansiraju iz inostranih

donacija.

Iaianje organizacionih kapaciteta potebnih za izvr\enie plana

Aktivnosti predviilene u srednjorodnom periodu 2022.-2024. 6e biti realizovane u okviru redovnih

poslova Se'kretarijata Centralne izbome komisije BiH kao i redovnih zadataka ostale izbome

administracile u BiH (op6inskih/gradskih izbornih komisija, centara za biradki spisak).

U skladu s dianom 27- Pravilnika-o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izbome komisije BiH

(bro1:07-2-02-3-84-l/14 od 22. 1.2014. godine i broj: 05-l-02-3-617-1/15 od27.09.2015. godine) u

iodini u kojoj se provode redovni, prijevremeni, ponovni ili odgodeni izbori donosi se plan o angaZovanju

t4

Provo<Ienje zakona iz
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osoblja za vamedne ili povremene poslove zbog priprema i provodenja izbora. U 2020. godini donesenje
Pravilnik o nadinu i trajanju angaZovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Loklanih izbora

2020.godine broj: 05-l -02-3-403-2120 od 06.05.2020.godine.

U toku je priprema novog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Sekretaruata Centralne izborne komisije
BiH.

Cenralna izboma komisija BiH donosi poseban pravilnik kojim se reguliSe nadin itrajanje angaZovanja

dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uvjeti za obavljanje istih i broj izvr5ilaca.

Poglavtje 6. Okvir za pradenje provodenja plana i evaluaciju rezultata

Defin is anj e klj ui n ih p o kazate lj a

Centralna izboma komisija BiH podnosi izvjestaj o svome radu Parlamentamoj skup5tini BiH u
kojem daje preporuke za unapredenje relevantnog zakonodavstva i izbomih procesa. U skladu sa

preporukama iz IzvjeStaja o provedbi zakona iz nadleZnosti Centralne izbome komisije BiH u 201 5.

godini koji je Centralna izboma komisija BiH podnijela Parlamentamoj skup5tini BiH Vijede

ministara BiH je na svojoj 87. sjednica odrZanoj 29.12.2016. godine donijelo Odluku o formiranju

Radne grupa za analiz't stanja i predlaganje modaliteta za uvodenje novih tehnologija u izbomi
proces, a na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH. U sastav Radne grupe imenovana su tri
predstavnika Centralne izbome komisije BiH, po dva predstavnika Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) i Ministarstva komunikacija i prometa te po

jedan predstavnik drZavnih ministarstava sigurnosti, vanjskih poslova, finansija i trezora te civilnih
poslova.

Prvi Sestomjesedni izvjeitaj ad hoc radne grupe usvojen je na 108. sjednici Vije6a ministara BiH
odrZanoj 19.07.2017. godine. Drugi Sestomjesedni izvjeitaj je u proceduri usvajanja.

U Izvjestaju o provodenju zakona iz nadleZnosti Centralne izbome komisije BiH u 2020. godini date

su 24 preporuke klasificirane u 5 kategorija: Izmjene izbomog zakonodavstva: Oblast finansiranja

politidkih stranaka, Oblast javnih nabavki; Uvo<lenje novih tehnologija u izbomi proces u Bosni i
Hercegovini; SkladiSte Centralne izbome komisije BiH i Podr5ka razvoju ljudskih potencijala i
unapredenju saradnje sa svim zainteresovanim stranama.

Takoder, tokom provo<lenj a izbora OSCE/ODIHR vrsi monitoring i evaluaciju izbomog procesa

(ukljudujuii pravni okvir, izbomi sistem, izbornu administraciju, upis birada, ovjeru kandidata,

izbomu kampanju, finansiranje kampanje, medije, prigovore i blbe, posmatranje izbora) nakon dega

objavljuju Izvjestaj izbome posmatradke misije u kojem daju prioritetne i ostale preporuke za

unapreainje procesa u skladu s obavezama prema OSCE-u, drugim medunarodnim standardima i
standardima za demokatske izbore. U ZavrSnom izvje5taju Bosna i Hercegovina Opdi izboi 7.

oktobar 2018. godine, od 25. januara 2019. godine, Izborna posmatradka misija OSCE/ODIHR je

dala 7 (sedam)lrioritetnih i l5 (petnaest) ostalih preporuka koje trebaju biti shva6ene u kombinaciji

sa ranijim preporukama koje jo5 nisu provedene.

Nadalje, analiza Zakona o finansiranju politidkih stranaka uradena je od strane ekspertnog tima Grupe

zemalja Vije6a Evrope za borbu protiv korupcije - GRECO, u okviru tredeg kruga evaluacije za Bosnu i

Hercegovinu - u obiasti Transparentnost finansiranja politiikih stranaka i izdat je Evaluacijski izvje5taj

za Bos--nu i Hercegovinu, kojije usvojio GRECO na 51. Plenarnoj sjednici (Strasbourg,23-27 . maj 201 l-
godine). Nakon ovog izvjestaja, u kojem je Bosni i Hercegovini dato devet preporuka za unapreilenje

iran.pa.ertno.ti finansiranja politidkih stranaka, GRECO prati implementaciju preporuka i izdata sujoS
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detiri izvjeStaja: IzvjeStaj o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu ,,Transparentnost frnansiranja politidkih
stranaka" (usvojio GRECO na 61. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 14-18. oktobar 2013. godine),
Privremeni IzvjeStaj o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu ,,Transparentnost finansiranja politidkih
stranaka" (usvojio GRECO na 64. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 16-20. juni 2014. godine), Drugi
privremeni lzvjeStaj o usklatlenosti za Bosnu i Hercegovinu ,,Transparentnost finansiranja politidkih
stranka" GRECO je usvojen na 68. Plenamoj sjednici (Strasbourg, l5 19. juna 2015. godine) i Treii
privremeni izvje5taj o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a (usvojio GRECO na
72. Plenamoj sjednici, Strasbourg,27. juna do 0l.jula 2016. godine). Konstatacije GRECO-a, iznesene
u navedenim izvje5tajima nedvosmisleno ukazuju na dinjenicu da realizacija preporuka zavisi od izmjena
zakonske regulative. U Treiem privremenom izvjeStaju o usklatlenosti Bosne i Hercegovine sa
preporukama GRECO-a, u okviru tre6eg kruga evaluacije za Bosnu i Hercegovinu - oblast
Transparentnost finansiranja politidkih stranaka, navedeno je da je jedna preporuka provedena na
zadovoljavaju6i nadin, a jedna preporuka je provedena djelimidno, od ukupno datih devet preporuka. U
iewrtom priwemenom izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a, u
okviru treieg kruga evaluacije - oblast Transparentnost finansiranja politidkih stranaka (usvojen na 76.
plenamoj sjednici u Strasbourgu, 19.-23. juni 2017. g.), navedenoje daje od ukupno devet preporuka
GRECO-a pet preporuka realizovano djelimidno ijedna preporuka je realizovana na zadovoljavajudi
nadin.

Nakon detvrtog pdvremenog izvje5taju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama
GRECO-a, izdat je Drugi izvjeStaj o usladenosti Bosne i Hercegovine (usvojen na 81. plenamoj
sjednici u Strasbourgu,03.-07. decembra 2018. g.), u kome GRECO navodi da od ukupno devet
prepon*a GRECO-a tri preporuke i dalje nisu realizovane, pet preporuka je realizovano djelimidno
ijedna preporuka je realizovana na zadovoljavajuii nadin.

Izdat je i Dodatak Drugom izvje5taju o uskladenosti Bosne i Hercegovine (usvojen na 85. plenamoj
sjednici GRECO-a u Strasbourgu,21.-25. septembar 2020. g.), u kome se navodi ,,GRECO izraZova
razoiaranje zbog toga ito nije postignut napredak od Ceturtog privremenog izujeitaja o uskladenosti
iz 2017. godine. Joi mnogo toga treba uiiniti, izmedu ostalog, za uskladivanje sloZenog zakonskog
okvira, promicanje upotrebe bankarskog sistemo zo doprinose polititkim strankama i povetanje

finansijskih i kadrovskih resursa dodijeljenih Centralnoi izbornoj komisiji za nadzor polilitkog
finansiranja ".

Takotler, Centralna izboma komisija BiH je, u okviru svojih nadleZnosti-, rloLlla znadajne napore na

unapredenju transparentnosti finansiranja politidkih stranka i izbome kampanje, tako Sto je usvojila
tri pravilnika: Pravilnik o godi5njim finansij skim izvje5tajima politidkih stranakarr, Pravilnik o

predizbomim i postizbomim finansij skim izvjestajima politidkih stranakar2 i Pravilnik o

predizbomim i postizbomim finansijskim izvjeStajima nezavisnih kandidatal3, te razvila aplikaciju
za eleklronsko podnosenje finansijskih izvje5taja od strane politidkih stranaka, dime se direktno
doprinosi pravowemenom informisanju o finansiranju politidkih stranka i finansiranju izbome

kampanje.

U Izvieitaju o provoilenju zakona iz nadleZnosti Centralne izbome komisije BiH u 2017. godini

Centralna izboma komisija BiH je preporudila da se preispita i izbalansira postojede zakonodavstvo

u oblasti organizovanja i politidkog djelovanja politidkih stranaka; unaprijedi pravni okvir za

finansiranje politidkih stranaka i finansiranj a predizbome kampanje politidkih subjekata kako bi se

osigurala objava izvora finansiranja prije dana izbora.; unaprijede odredbe izbomog zakonodavstva s

ciljem suZavanja prostora za (zlo)upotrebu j avnih resursa u predizbomoj kampanji, izvan formalnog

I Slutbeni glasnik BiH', broj 96113 i 89/16

'' -Sluzbeni glasnik BiH", broj I 0/1 8

'r -Slurbeni glasnik BiH". broj I 0/ I 8
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finansiranja politidkih stranaka; da se uvedu stroZije kazne za nezakonito finansijsko poslovanje
politidkih stranaka, i da se potpuno implementiraju preporuke GRECO-a

Centralna izboma komisija BiH je dala svoj doprinos na realizaciji preporuka GRECO-a i
OSCE/ODIHR-a, tako Sto je u junu 202 i. godine, u skladu sa zakonskim nadleZnostim4 pripremila
nacrt Inicijative za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbomog zakona Bosne i
Hercegovine. Ovim prijedlogom zakona obuhvaieno je i poglavlje 15. koje se odnosi na
finansiranje izbome kampanje i obezbjedenje tmsparentnosti nad tro5kovima kampanje. Nakon
obavljenih konsultacija sa ukljudenim akterima i predstavnicima metlunarodne zajednice Centralna
izboma komisija Bosne i Hercegovine ie uputiti Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine na
razmatranje i usvajanje.

Prijedlogom zakona prvi put je data definicija zloupotrebe javnih resursa, propisuje se zabrana
koriitenja javnih resursa u svrhu izbome kampanje izabranih zvanidnika i propisuju se sankcije za
zloupotrebu javnih resursa.

Takode, Centralna izboma komisija BiH je izradila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politidkih stranaka, u koji su ugradene preporuke GRECO-a i
OSCE/ODIHR-a.

Centralna izboma komisija BiH je dala svoj doprinos izradi Prijedloga akcionog plana za realizacij,t
14 kljudnih prioriteta iz Mi5ljenja Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za dlanstvo u
Ewopskoj uniji u koji su ukljudene i presude Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu, presude

Ustavnog suda BiH, preporuke OSCE/ODHIR i GRECO-a.

POKAZATELJI USPJEHA za srednjoroini cilj Centralne izborne komisije BiH

Pofetna Yrijednost

2021. godina

(n) O6ekivana vrijednost
(n+3)

2024.godina

SREDNJORO
txr cn-.1

CIK BiH

Provotlenje izbornog i postizbomog procesa u skladu s demokratskim principima i
medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politidkog finansiranja

POKAZATELJ
USPJEI{A I.I .

POKAZATELJ
USPJEI]A I.2.

POKAZATELJ
USPJEHA I.3.

Procenat realizovanih
preporuka iz
Izvjestaja o provedbi
zakona iz nadleznosti
CIK BiH u 2020.
godini

Stepen uskladenosti

zakonodavnog okvira
s preporukama

GRECO-a

Realizovane 8 preporuka djelimidno,
od eega 2 zapodetih (oko 20Vo)

0o/o

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politiikih
stranaka (,,SluZbeni gtasnik BiH"
broj 4l / l6)

Realizovano
preporuka (24)

100%

Realizovano I 0004
prioritetnih preporuka (7)

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
fi nansiranju politidkih
stranaka osigurava
potpunu transparentnost
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Procellat realizovanih
prioritetnih preporuka
iz lm jeitaja
medunarodnih
posmatradkih misija
(OSCEIODIHR) za
20l8.godinu



(odnos realizovanih u
odnosu na broj datih
preporuka)

GRECO ie u narednom IzYjestaju
o usklaalenosti za Bosnu i
Hercegovinu
,,Transparentnost fi nansiranj a
politidkih stranka" dati ocjenu
realizacije preporuka
od 9 preporuka GRECO-a 3
preporuke nisu uop5te realizovane,
5 preporuka je realizovano
djelimidno i I preporukaje
rcalizovana na zadovo lj aYaj uii
nadin.-39%

izvora finansiranja i
troSenja sredstava

Preporuke realizovane
1000/0

POKAZATELII USPJEHA specifiinih ciljeva Centralne izborne komisije BiH

SPECIFI.NI
CILJ

Provotlenje izbornog i postizbomog
procesa u skladu s demokatskim

principima po medunarodnim
standardima i poboljSanje

transparentnosti politidkog
finansiranja.

Poietra vrijednost (n)

2021. godina

Oiekivada
Yrijednost (n+3)

2024.godina

POKAZATELJ
USPJEHA I. t.

POKAZATELJ
USPJEHA I.2.

POKAZATELJ
USPJEHA I .3.

Procenat realizovanih
preporuka iz Izvjestaja o
provedbi zakona iz nadlehrosti
CIKBiH u 2020. godini

Procenat real izovanih
prioritetnih preporuka iz
Izvjeitaja medunarodnih
posmatradkih misija
(OSCE/ODIHR) za
20l8.godinu

Stepen uskladenosti

zakonodavnog okvira s

preporukama GRECO
(odnos realizovanih u odnosu
na broj datih preporuka)

Realizovane 8 preporuka
djelimiino, od dega 2 zapodetih
(oko 20%o)

0o/o

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
fi nansiranj u politidkih
stranaka (,,Sluzbeni glasnik
BiH' broj 41116)

GRECO Ce u narednom
lzvlestaju o usklatlenosti za
Bosnu i Hercegovinu

,,Transparentnost finansiranj a
politidkih stranka" dati
ocjenu realizacije preporuka

od 9 preporuka GRECO-a 3

nisu uopste realizovane, 5

preporuka je realizovano
djetimidno i I preporukaje
realizovana na
zadovoljavajuii nadin--3 97o

Realizovano 100%
preporuka (24)

Realiz-ovano 100%o

prioritetnih
preporuka (7)

Zakon o
izmjenama i
dopunama
zakona o
finansiranju
politidkih
stranaka
osigurava
potpunu
transparentnost
izvora
finansirania i
tros€nja sredstaYa

Preporuke
realizovane 10004

1B

Pokazatelji uspjeha za specifiine ciljeve



SpecifiEni cilj- Provodenje izbornog i postizbornog procesa
principima po nedunarodnim standardima i poboljlanje
finansiranja.

u skladu s demokratskim
transparentnosti politilkog

Unapredenje izbomog procesa se fokusira na smanjenje broja podnesenih zahtjeva za ponovno brojanje
glasadkih listida po razliditim nivoima, zatim na smanjenje procenata nevaZe6ih glasadkih listi6a te
povedanje izlaznosti birada na izbore.

NaS cil n e ta rlriavl ana BiH s vom lasa u izbomom rocesu er se izbori moe

posmatrati kao osnovni izvor uticaja javnosti u predstavnidkoj demokratiji.

SluZba za reviziju finansiranja politi6kih stranaka Sekretarijata Centralne izbome komisije BiH redovno
vr5i kontrolu izvje5taja dostavljenih od strane registrovanih politidkih stranaka u BiH.
Politidke stranke su, prema odredbama dlana 12. stav (l) Zakona o finansiranju politidkih stranaka, duZne

voditi evidenciju o svojim prihodima i rashodima i Centralnoj izbomoj komisiji BiH podnositi finansijski
izvjeStaj za svaku kalendarsku godinu (radunovodstvenu godinu). Finansijski izvjeitaj, u skladu s dlanom
12. stav (4) ovog zakona, politidke stranke podnose do 31. marta naredne godine, u formi kojuje odobrila
Centralna izborna komisija BiH. Politidke stranke, u skladu s dlanom 12. stav (3) Zakona o finansiranju
politidkih stranaka, podnose poseban finansijski izvjeitaj za period izborne propagande na nadin kako je
utvrdeno Izbomim zakonom BiH. Nadalje, politidke stranke, u skladu s dlanom 12. stav (5), podnose i
ostale finansijske izvje5taje koje od njih zatraLi Centralna izboma komisija BiH. Potitidke stranke i
nezavisni kandidat, koji udestvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima,
duZni su, u skladu s odredbama dlana I 5.1 Izbomog zakona BiH, u vrijeme podno5enja prijave za ovjeru
za ude56e na izborima Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijeti finansijski izvje\taj za period koji
podinje tri mjeseca prije dana podno5enja prijave za ovjeru.

Osim toga, u roku od 30 dana od dana objavljivanja izbomih rezultata u.,SluZbenom glasniku BiH",
podnosi se i finansijski izvjeStaj za period od dana podnoienja prijave za ovleru za izbore do dana ovjere

rezultata izbora. Centralna izboma komisija BiH je u potpunosti ovlaStena da provodi i izvrSava odredbe

tlana 12. stav (6) Zakona o finansiranju politidkih stranaka na nadin kako je to predvideno Izbomim
zakonom BiH.

U skladu sa svoiim nadleZnostima, Centralna izborna komisija BiHje u 2021. godini izvrSila prijem

godiSnjih finansijskih izvjeitaja za 2020. godinu koje je, u skladu s dlanom 12. stav (4), T.akona o

finansiranju politidkih stranaka, podnijelo 139 politidkih stranaka. Od ukupno 182 politidke stranke,

koliko ih je na evidenciji Centralne izbome komisije BiH bilo krajem 2020. godine, godiSnji finansijski

izvje\taj 2a2020. godinu u skladu s odredbom dlana 12. stav (4) Zakona o finansiranju politidkih stranaka

nisu podnijele 43 politidke stranke. Za l8 politidkih stranaka, za koje postoji osnovana sumnja da duZi

period ne obavljaju svoju djelatnost (ne podnose finansijske izvje5taje i ne udestvuju na izborima) upuden

je prijedlog za brisanje iz sudskog registra, dok je protiv 25 politidkih stranaka, koje nisu podnijele

godo5nji finansijski izvjeitaj za 2020. godinu pokrenut postupak sankcionisanja.

Citi ie da se oove6a Drocenat oolitidkih stranaka ko oodnose sodiSnie finansi ke izvie5taiee S
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nokazatelji rezl,rltata za programe

Centralna izborna komisije BiH donosi odluke kojima politidke stranke, zbog kr5enja Zakona o

finansiranju politidkih stranaka, novdano sankcioniSe u skladu s dlanom 14. stav (2) Zakona o finansiranju

politidkih stranaka, a u vezi s dlanom 15.6 stav (2) Izbornog zakona BiH. Za politidke stranake koje ne

dostavljaju godi5nji finansijske izvjeStaje ine omogu6avaju pristup svojim prostorijama, kako bi SluZba

za revizilu izvr5ila reviziju njihovog finansijskog poslovanja u skladu s dlanom 10. stav (8) Zakona o



finansiranju politidkih stranaka, Centralna izboma komisija BiH izride administrativnu mjeru kojom
politidkoj stranci uskraiuje pravo da se kandiduje na narednim izborima.
Centralna izboma komisija BiH provodi postupak protiv politidkih stranaka, za koje postoj i osnovana

sumnja da su prekrSile Zakon o finansiranju politidkih stranaka i odredbe poglavlja l5 lzbornog zakona
BiH, a nakon provedenog postupka sankcioniSe stranke za koje se utvrdi da su prekr5ile ove zakone.

Svaku sumnju o krividnom djelu koje se moZe dovesti u vezu s finansiranjem politidkih stranaka i
finansiranjem izbome kampanje Centralna izborna komisija BiH, u skladu s dlanom 14. stav (4) Zakona
o finansiranju politidkih stranaka obavezno prijavljuje nadleZnom tuZila5tvu idrugim organima nadleZnim
za provodenje zakona.

Cili ie da se smanii broi sankcionisanih oolitidkih stranaka. odnosno oolitidkih stranaka ko nostuoaiue
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suprotno Zakonu o frnansiranju politidkih stranaka.

Centralna izboma komisija BiH obraduje predmete koji se odnose na implementaciju izbomih rezulfata,

na utvrdivanje prestanka mandata i dodjelu mandata sljede6im kvalifikovanim kandidatima, odbijanje
mandata i dodjelu mandata sljede6im kvalifikovanim kandidatima, te utvrdivanje prestanka mandata

nadelnika opiina. Daje odgovore na upite, zahtjeve za mi5ljenje i ostale akte upudene Centralnoj izbomoj
komisiji BiH.

Izdaje uvjerenja o dodjeli mandata za skup5tine kantona, Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH,
Narodnu skupStinu RS, Predstavnidki dom PSBiH, teje s popratnim obavijestima, izjavama o prihvatanju
mandata, potvrdama o prijemu uvjerenja o dodijeljenim mandatima, kao i izjavama o imovinskom stanju.

Postupak vodenja Centralnog biradkog spiska i upisa birada u isti propisan je poglavtjem 3. Izbornog
zakona BiH - Biraiki spisak, te Pravilnikom o vodenju Centralnog biradkog spiska. Centralni biradki
spisak je evidencija o drZavljanima BiH koji imaju biradko pravo u skladu s Izbornim zakonom BiH i
formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom, za provodenje

referenduma. za provodenje opoziva izabranog zvanidnika i izbore organa lokalne samouprave u skladu

sa zakonom. Centralni biradki spisakje jedinswen, stalan i redovno se aZurira. Registracija birada u BiH
je pasivna, 5to znadi daje svaki punoljetni gradanin s pravom glasa kada mu se izda lidna karta automatski

upisan u biradki spisak. Aktivna registracijaje zadrZana samo zabiraie izvan zemlje i birade koji glasaju

putem mobilnog tima. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH redovno dostavlja informacije

Centralnoj izbomoj komisiji BiH o broju lica sa statusom raseljene osobe kako bi se ovim biradima

omoguiilo njihovo biradko pravo. Centralna izborna komisija BiH zatim provjerava da li se ova lica

nalaze na Centralnom biradkom spisku.

Centralna izboma komisija BiH za svaki izbomi ciklus usvaja Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbomih

aktivnosti istovremeno kada raspisuje izbore. Kalendar izbornih aktivnosti sadrZi detaljno razradene

zadatke, vremenske rokove i odgovorne osobe zaduZene za realizacrju aktivnosti.

Vijefe ministara BiH je na 87. sjednici odrZanoj 29.12.2016. godine donijelo Odluku o imenovanju

lnterresome radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u

izbomi proces u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 8/17), a na 98. sjednici odrzanoj

12.04.2017. godine donijelo Odluku o izmeni Odluke o imenovanju Interresome radne grupe za

analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i
Hercegovini. Interresoma radna grupa (IRRG) je podela sa rudom 20.02.2017. godine, a zavriila
26.04.2O17 . godine i dostavila lzvjestaj o radu IRRG Vije6u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Vije6e ministara BiH je na 108. sjednici odr Lanoj 19.07.2077. godine usvojilo izvjeStaj o radu IRRG'

Na isto; slednici Vijede ministara BiH je uz navedeni izvjeitaj donijelo i niz zakljudaka, medu kojima

i zakljudak broj 3. koj im je obavezalo Ministarstvo komunikacija prometa BiH da u saradnji sa

Centralnom izbomom komisijom BiH nastavi pratiti inovacije u oblasti informatidkih i

komunikacij skih tehnologija primj enj lj ivih u izbomom procesu u BiH i o tome dva puta godi5nje

izvje5tava Vije6e ministra BiH s isticanjem preporuka za postupanje.



Sljedom navedenog formirane su ad hoc radne grupe za izvr5enje zakljudaka sa 108. sjednice Vijeia
ministara BiH.

U skladu sa zakljudkom Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine Vije6e ministara BiH je
zaduZilo Ministarstvo civilnih poslova BiH da pokrene aktivnosti za formiranje Radne grupe za izradu
Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom procesu u BiH i izradu Akcionog plana za
provodenje Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom procesu u BiH. Aktivnosti na

formiranju navedene Radne grupe su u toku. Zajednidki Kolegij oba doma Parlamentame skupStine

Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrZanoj dana 19.09.2017. godine raznatrao IzvjeStaj o radu
Interresome radne grupe za analizu stanja i predlaganje modaliteta uvodenja novih tehnologija u
izborni proces u BiH i Obavijest o zakljudcima Vijeia ministara BiH i obavezao Vijeie ministara
BiH i Centralnu izbomu komisiju BiH da formiraju radnu grupu, te da izrade Strategiju za primjenu
novih tehlologija u izbomom procesu u BiH i Akcioni plan za provodenje Strategije za primjenu
novih tehnologija u izbomom procesu u BiH, kao strateSke dokumente Parlamentame skup5tine

Bosne i Hercegovine, kojim ie se utvrditi kratkorodni, srednjorodni i dugorodni pravci razvoja i

koriStenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija u izbomom procesu u BiH, te da ih dostave

Parl amentamoj skup5tini BiH.

U vezi s naprijed navedenim Vije6e ministara BiH se na I I 7. sjednici odrZanoj i 0.10.201 7. godine

upoznalo sa Obavje5tenjem sa 18. sjednice Zajednidkog Kolegija oba doma Parlamentame skupStine

Bosne i Hercegovine kojim je Kolegij zaduZio Vijede ministara BiH i Centralnu izbomu komisiju
BiH da formiraju radnu grupu za izradu Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom procesu

u BiH i Akcioni plan za provodenje Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom procesu u
BlH. Za realizaciju obayeza iz nadleZnosti Vijeia ministara BiH zaduZeno je Ministarstvo civilnih
poslova BiH. Na zahtjev Ministarstva civilnih poslova BiH. Centralna izboma komisija BiH je
dostavila imena svih dlanova Centralne izbome komisije BiH koji ie biti u sastavu navedene radne

grupe. Aktiwosti na formiranju navedene radne grupe joS nisu okondane.

Zakljudkom broj 9. Vijeia ministara BiH sa 108. sjednice odrZate 19.7.2017. godine, Centralna

izboma komisiju BiH je zaduZena da, nakon usvajanja Strategije za primjenu novih tehnologija u
izbornom procesu u BiH i Akcionog plana za provodenje Strategije, u saradnji sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
br. 64104, 49109, 42112, S7 112 i 32/13) predloZe model osiguranja sredstava potrebnih za provedbu

iste.

Y ezano za zakljudak broj 3. sa 108. sjednice, Vije6e ministara BiH je na 142. sjednici odrZanoj

15.05.2018. godine razmotrilo Prvi Sestomjesedni izvjestaj od Ad hoc Radne grupe za izvrsenje

navedenog zakljudka (period juli - decembar 2017. godine), te u vezi s tim zakljudilo da se usvaja

Prvi Sestomjesedni izvje5taj za period juli-de cembar 2017 . godine i da se zaduZuje Radna grupa da se

ukljudi u rad Interresome radne grupe za inadu Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom

procesu u Bosni i Hercegovini.

Ad hoc Radna gr.vpa za izvrSenje zakljudka broj 3. sa 108. sjednice Vijeia ministara Bosne i
Hercegovine - nastavak praienja inovacija u oblasti informatidkih i komunikacionih tehnologija

primjenjivih u izbomom procesu u Bosni i Hercegovini je sadinila, a Centralna izboma komisija BiH
na svojoj 35. sjednici odrZanoj 19.07.2018. godine prihvatila Drugi Sestomjesedni izvjeStaj Ad hoc

Radne grupe, te o tome obavijestila Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, uz molbu da navedeni

izvjestaj, u skladu sa Poslovnikom o radu Vije6a ministra BiH, dostavi Vije6u ministara BiH radi

ruzmatr arlj a i usvaj anj a.

U 2019. godini odrZanjejedan sastanak Adhoc radne grupe za izvrsenje zakljudka 3 sa 108. sjednice

Vijeia ministara BiH nastavak praienja inovacija u oblasti informatidkih i komunikacijskih

tehnologija primjenjivih u izbomom procesu u Bosni i Hercegovini na kojem se razgovaralo o potrebi

ZI



izrade Strategije za primjenu novih tehnologija u izbomom procesu u Bosni i Hercegovini i Akcionog
plana za provodenje Strategije te o statusu Drugog Sestomjesednog izvjeStaja Ad hoc radne grupe.

Centraha izboma komisija Bosne i Hercegovine je dopisom broj: 04-2-07 -l-1287 -1118 od
25.10.2018. godine od delegacije Evropske Unije u Bosni i Hercegovini zatraZila pomod u osiguranju
sredstava za pripremu Strategije za uvoitenje novih tehnologija a izborni proces a Bosni i
Hercegovinl S tim u vezi delegacija Evropske Unije u Bosni i Hercegovinije obavijestila Centralnu
izbornu komisiju Bosne i Hercegovine da je saglasna da se dodijele IPA sredstva u iznosu od

300.000,00 Eura za potrebe izrade strategije koja bi izbomi proces udinila transparentnij im i
efikasnijim pobolj Sanj em tehnidkih mjera ukljuduju6i tehnologije i Akcioni plan za njeno provotlenje.
Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, koja provodi projekat podrSke ,,EU po&ska razvoju
BiH strategije za pobolj Sanje transparetnosti i efikasnosti izbomog procesa" je pripremila u suradnji
sa Centralnom izbomom komisijom BiH projektni zadalak zaizradu BiH Strategije i Akcionog plana

za poboljSanje integriteta, transparetnosti i efikasnosti u izbomom procesu, EC/BiH/TEN/19/008. U
skladu sa naprijed navedenim, pripremljen je i objavljen medunarodni tender za nabavku usluga
izrade navedene starategije i Akcionog plana. Centralna izboma komisija BiH je na zahtjev
Delegaciie Ewopske unije u Bosni i Hercegovini imenovala predstavnika sa pravom glasa u odbor za

wednovanje prispj elih ponuda.

Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini u saradnji sa Centralnom izbomom komisijom BiH
pripremila je dokument Terms of reference teje provela tender na osnovu kojegje izabtala izvoda(a
projekta i to lndra Soluciones Technologias de la lnformaci6n S.L.U. (Minsait) iz Spanije (broj

potpisanog ugovora CTR No 20191408-529).

Kao kaj nj i rezultati proj ekt a zacrtani su slj edeii cilj evi :

1) Na osnoru ODIHR i GRECO preporuka (koje nisu provedene ili su djelomidno provedene)

izraditi i podeti provedbu sveobuhvatne petogodi5nje strategije za pobolj Sanje integriteta,

transparentnosti i udinkovitosti izbomog procesa i Akcionog plana za njenu provedbu, te dati

procjenu tro5kova za njenu provedbu. Pored ostalih ODIHR i GRECO preporuka Strategija

6e obuhvatiti, ali neie biti ogranidena na:

- Progtam obuke za izbomu administraciju;
- Uvodenje nove tehnologije, koja moZe biti, ali se ne ogranidava na skenere za udinkovitiji

proces prebroj avanja;
- Uvodenje softvera ili nadogradnja sadaSnjeg softvera Centralne izborne komisije BiH za

pravovremeno prikazivanje procesa prebrojavanja i preliminamih izbornih renilala
tokom i nakon izbome no6i za gradane i medije.

2) Potpuno proveden pilot projekat u opStini kori5tenjem tehnologije, iznajmljenih skenera za

brojanje glasova i/ili drugih tehnidkim mjera koji bi proces udinile transparentnijim i
efikasnijim. Evaluacijski izvjeStaj o samom procesu, koji daje prednosti i mane, ukljuduju6i

i finansij ske aspekte i preporuke za koriStenje tehnologije u veiem omjeru;

3) Pripremljeni nacrti za provedbu najmanje tri identifikovane aktivnosti iz Akcionog plana i
ukljudivanje procijenjenih tro5kova za njegovu provedbu.

4) Sveobuhvatan Komunikacijski plan (u kombinaciji sa Akcionim planom za njegovu

provedbu) sa ciljem poboljsanja komunikacije za javnosdu prije, tokom i poslije izboru, a

6iji je primami cilj ponovno uspostaviti povjerenje javnosti u Centralnu izbomu komisiju
BiH kao neovisnog tijela, kao i povjerenje u cijeli izbomi proces. Nadalje, Komunikacijski
plan bi trebao osmisliti dodatne mjere sa ciljem poveianja svijesti i ude56a gradana u

izbornom procesu.



5) U 2020. godini su okondane aktivnosti na implementaciji projekta "PodrSke EU razvoju

Strategije i Akcionog plana za poboljSanje integriteta, transparentnosti i udinkovitosti
izbomog procesa u BiH ". Dana, 15.10.2020. godine Centralna izborna komisija BiH je na

67. siednici donijela Zakljudak kojim odobrava tekst, sadrZaj i formu Strategije i Akcionog
plana za pobolj5anje integriteta, transparentnosti i udinkovitosti izbomog procesa u BiH i
Zakljudak kojim odobrava tekst, sadrZaj i formu Komunikacij ske strategije Centralne

izbome komisije BiH kao ishodima EU projekta.

Nadalje, jedna od planiranih aktivnosti projekta je bila organizacija pilot projekta upotrebe novih
tehnologija u izbomom procesu uz koriStenje elektronskog biradkog spiska, maiine za generisanje

glasadkog listiia i skenera za prebrojavanje glasadkih listida u november.t 2020. godine medutim,

zbog problema izavanih epidemioloskom situacijom uzrokovanom covlD-I9 istije odgotlen.

Dxa,13.11.2020. godine u Parlamenatamu skup5tinu BiH je dostavljena Strategija i Akcioni plan

za poboljianje integriteta, transparentnosti i efikasnosti izbomog procesa " na razmatranje i
usvajanje.

Implementacija navedenih zakljudaka zahtileva finansijska sredstva, te je Centralna izboma

komisija Bosne i Hercegovine, zahtjev za uvodenje novih tehnologija u iznosu od 10.000.000,00

KM vezala za Projekat pripreme Strategije za uvoilenje novih tehnologija, koje je Ewopska unija u

Bosni i Hercegovini odobrila dodjelom IPA sredstava u imosu od 300.000,00 Eur-a.

Sofoer i hardver za identifikaciju birata

Nabavkom i uvodenjem tehnidkih uretlaja omogudila bi se provjera prava na biradkom mjestu, te

za5titio proces glasanja onemogu6avaju6i glasanje u ime drugog lica, porodidno glasanje i dr.. Softver

bi trebao omoguditi jednostavnu pripremu potrebnih podataka za idenitifikaciju na biradkom mjestu,

odnosno, funkcionisanje na biradkom mjestu. Pored navedenog potrebno je razviti zaltitu podataka, te

odgovaraju6e preuzimanje podataka sa biradkog mjesta. Softverske i hardverske komponente trebaju

biti jednostavne za podeiavanje i koriStenje od strane biradkih odbora.

Sofner i hardver za transmisiju izbornih rezultata sq biratkih mjesta

Nabavkom odgovarajudih tehnidkih uredaja sa pripadaju6im softverom omogu6ila bi se automatska

transmisija rezultata sa biradkog mjesta do Centralne izbome komisije BiH'

Uvo<lenje ovakvog nadina brojanja glasadkih tisti6a uz upotrebu novih tehnologija smanjilo bi se

vrijeme potrebno za utvrdivanje rezultata na biradkom mjestu, sprijedile zloupotrebe na biradkom

mjestu, smanjile uodene greSke tokom prebrojavanja i dr. Softver i hardver bi trebao omoguiiti
je-rlnostavnu pripremu potrebnih podataka i podeSavanja, odnosno, funkcionisanje na biradkom mjestu.
pored navedenog potiebno je razviti zaStitu podataka, te odgovarajuie preuzimanje podataka sa

biradkog m.lesta.-euduei aa;i ri;ee o novinama na biradkom mjestu potrebna je i dorada u aplikaciji

JIIS BiH za unos i objedinjavanje podataka.

Central a izbonta komkija BiH u saradnji sa Agencijom xa identifikacione dokumente, evidenciju

i razmjmu podataka BiH (IDDEEA) priprema proiektni zddatak uspostave elektronske

identifkacije-biraia i tansmisije izbornih rezulatata sa biraikih miesro. Implementaciiorn ovog

proplkn znadajno Ce se unaprijediti izborni proces u BiH, te za njegovu provedbu nisu potrebne
'iztttjene 

Izbontog zakona BiH kao ni odludivanie od starne Parlamentame skupstine BiH- Okvirni

pricijenjeni troikovi otl 10.000.000,00 KM su namiienieni za nabavku laptop ureilaia, iitaia
biometrijskih podataka (otisak pfita) te potrcbne telekomunikaciiske opreme'

talnih tehnoloCili ie uvodenie novih savremenih di gll a u izbomi proces



U 2023. godini planirano je organizovanje Postizbome konferencije na temu,,Analiza Lokalnih izbora

i izbora u Mostaru 2020. godine" na kojoj bi se izvrSila analiza Op6ih izbori 2022. godine u Bosni i

Hercegovini i formulisali prijedlozi za poboljSanje izbomog procesa u Bosni i Hercegovini.

IJ 2022. godini planirano je odrZavanje Opcih izbora u BiH. Odekuje se da 6e izbori biti raspisani u

maju 2022. godine kada ie biti usvojeno Uputswo o rokovima i redoslijedu izbornih akivnosti.

Cili ie razmiena iskustava i oriiedlozi za noboliSanie izborno g orocesa u Bosn i i Herceqovini

Cili ie uspieSno orovodenie Opi ih izbora 2022. sodine

Cili ie ie5no orovodenie Lokalnih izbora 2024 sodine

POKAZATELJI REZULTATA za programe Centralne izborne komisije BiH

POI(AZATEtJI REZU LTATA Podetoa
vrijednost (r)
2021. godina

Otekivana
vrijednost

(n+3)
2024.godina

Specificnicilj - Provodenje izbomog i postizbomog procesa u

skladu s demokratskim principima po medunarodnim

standardima i poboljSanje transparentnosti politidkog
fi n ans iranj a.

Nflziv progrma - Provodenje zakona iz nadleZnosti CIK BiH

Pokazat€lj: Procenat realizovanih aktivnosti u skladu sa zakonskim i
konskim aktioa

t00,%

P l. Priprema i provodenje
izbomog procesa i
implementacij a re zulWa izb or a

a) Broja aktivnosti na vodenju i

aZuriranju CBS

b) Broj polaenutih i okonCanih

upravnih postupka

606000

800

2.248.000

I .400

tJ 2024. godini planirano je odriavanje Lokalnih izbora u BiH. Odekuje se da 6e izbori biti raspisani u

maiu 2024. godine kada 6e biti usvojeno Uputstvo o rokovima iredoslijedu izbomih aktivnosti

Izbomim zakonom BiH (dlan 14.3) propisanoje da ukolikoje neki izabrani organ raspuiten, odnosno ako

mu prestane mandat u skladu s Ustavom izakonom, Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o

raspisivanju prijevremenih izbora.
Sluiba za riviziju finansiranja politidkih stranaka Seketarijata Centralne izbome komisije BiH

kontinuirano vrSi godi5nju reviziju i kontrolu finansiranja politiikih stranaka. Cilj je da broj izdatih

revizijskih izvjeStaja odgovara broju dostavljenih finansijskih izvjestaja politidkih stranaka.

U oblasti kontrole finansiranja izbornih kampanja cilj je da se poveda stepen poStivanja zakonskih

rokova za podnoSenje postizbornih finansijskih izvjeStaja od strane politidkih stranaka kako bi se

poveiala kontrola finaniiranja izbomih kampanja, te uvodenje online sistema putem koga 6e politidke

itranke izvje5tavati o svojim tro5kovima izbome kampanje tokom zvanidnog perioda trajanja kampanje.

24
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finaasiranju pol.stranaka (odnos
pozitivnih miiljenja u odnosu
na ukupan broj izw5enih
kontrola)

b) Obim kontrole finansijskih
izvje5taja u odnosu na broj
registrovanih politidkih
sFanaka

c) Broj provedenih revizija

60%

84Yo

135

66Yo

88%

150

P 3. Uvotlenje novih digitalnih
tehnologija u izbomi proces u
BiH

Procenat realizova ih aktivnosti
na uvodenju novih digitalnih
tehnologija

1SYo 100Yo

0% 100 Yo

Stepen realizacije zadataka iz
Uputstva o rokovima i
redoslijedu izbomih alrtivnosti
koje se usvaja za svake op6e

izbore

0% 100 Yo

Metode za prikunlianie informaciia o pokazateliima

Centralna izboma komisija BiH podnosi Parlamentarnoj skupltini BiH lzvjeStaj o provedbi zakona iz

nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH.
Centralna izborna komisija BiH informacije o pokazateljima rezultata i pokazateljima uspjeha prikuplja
iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju.

Prikupljanje podataka 6e se provoditi kontinuirano.

25

P 2. Kontrola i revizija
finansiranja politidkih stranaka i
izbornih kampanja

P 4. Provotlenje Op6ih izbora
2022. godine

Stepen realizacije ztdataka iz
Uputstva o rokovima i
redoslijedu izbomih aktivnosti
koje se usvaja za svake op6e
izbore

P 5. Provodenje Lokalnih izbora
2024. godine



A) AKCIONI PLAN SREDNJOROdNOG PLANA RADA CIK BIH
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B) Zakljuiak

Srednjorodni plan rada Centralne izborne komisije BiH za period 2022.1024. godine baziran je na

relevantnim dokumentima strateSkog okvira institucije.

Centralna izborna komisija BiH donosi srednjorodni plan rada institucije i isti objavljuje na svojoj
intemet stranici.

Broj : 07- 1 -07-l 0 -l l'1 4-4 121

Sarajevo, 07. 1 0.202 1. godine
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