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nuTama u3bopa wiagosa u generata [lapnaMenrapHe CKymuTHHE
bocwe n Xepuerosuse u unanosa [lpencjegnuinrsa Bocue u
Xepuerosuse, Te yraphyje NpUHIIITE KOJH Baxe 3a u36ope Ha CBIM
HuBOMMa Bractk y Bocuu n Xepuerosuny. Hapemenu 3akou je
crynuo Ha cHary 27. centemOpa 2001, roguse. M3bopru 3axox je
BULIE NyTa MHjJeHaH M JomymasadH. MebyruM, camo 3akoH o
usMjeHama W gonynama Y3GopHOr 3axoHa Koju je objaBmber y
"Crnyx6enonM rinacauky Bocue n Xepuerosure' 6poj 24/06 o 3.
anpuna 2006. rogune, u3Meby OCTAlOr OJHOCH C& H HA U3MjEHY
HasuBa onTuHa y PemyGnmuu Cpnckoj. Ope u3MjeHe Hasusa
NOjeNHHUX ONIITHHA YCHAUjeHue Cy ¥ MOCTYIKY HMITEMeHTaluje
opnyka Ycrapmor cyma Opoj Y 44/01 ox 27. debpyapa u 22.
centembpa 2004. ropmue, KOjHMa CY HEYCTABHHM IpOTHAlleHH
PaHWjE HASHBH KOJH CY cagpikasals arpubyTcKy OApemHuuy
“cprcku”.

18. Ycrapuu cyp pame ucrude ga je PenyGmuka Cpricka
NOHMjena 3aKOH O TEepPHTOpPMjanHo] opraHmsanmuju PenyGnuxe
Cpnecke ("CnyxGenu rnacuux PenyGauxe Cprcke" Gpoj 69/09),
koju je crynmo Ha cHary 7. asrycra 2009. ropume. Ynamom 35
HaBE[IEHOT 3aKOHa IIOMMEHHYHO j¢ HaBe/ieHa 6] OMmuTHHA, KOje Kao
OCHOBHE TEPHTOPHjANHE jefHHHUe YuHe Tepuropujy Penybmuxe
Cprcke. Y oBOM 3aKOHY yTBpheHH Cy HAasuBH OIUITHHA Kao
caallkb-} 3BAaHUYHY HasHBH OMITHHEA y PenryBmumm Cpnckoj.

19. Ycraran cyp 3akmbyuyje Aa ce OCHOPEHIM 3aKOHOM ypebhyjy
nuTama ¥300pa WiaHoBa M generaTa [lapramMeHTapHe CKyIIUTHHE
BbuX uunanopa [Ipepcjepnuurrsa BuX, Kao o IPHHUMIM KOJH BaXe
3a usbope. [lakne, muTama U3 YCTABHE HAMJIEXXHOCTH BOCHE U
Xepuerosune. 3 0Bora npou3naasu 3akbyyak fa e OCHOPEHUM
3aKOHOM He ypeby]y DHTarsa U3 SHTHTETCKE YCTABHE HAIJIeKHOCTY
Ka0 INTO je TEPHTOPHUjaIHA OPraHu3alyja eHTHTETa, HUTH YTEPHY]Y
Ha3YMBM IPajoBa H OMUITHHA y eHTHreTnMa. Hamve, Ycrapunm cyn
CMaTpa la Cy Y OCHODEHOM 3aKOHY NPEY3ETH HA3HBH ONIUTHHA Y
PenyGmuuu Cprckoj u3 Tafa Baskeher eHTHTETCKOT 32K0HA, Y3 Koje
Cy y HEKHM CNy4YajeBHMa HABGNGHH H DaHUjH Hasuex (HIp.
Kmyu/Pubnux), Kako OH ce TeXHHYKH NpeUusupane u3GOpHE
jepunune y MsBoprom saxony. Ocrnopenn 3aK0H je JOHECeH npuje
HOBOT 3aKOHA O TEPUTOPH]januoj opranusanuju Peny6muke Cprcke
u3 asrycra 2009. rogune u 360r TOra canpKu IPETXOIHE HAZMBE KOjH
HIHCY Y CKJIafly C HA3HBHMA YTBPHEHHIM OBHM EHTHTETCKIM 3AKOHOM.
Hakne, 3ax0HO0KaBal Ha PKaBHOM HIBOY ¥ OCHOPEHIM WIAHOBHMA
3aKOHa Huje YTBPHHBAO Has3uBe IpajioBa ¥ OMIITHHA, HUTH CY TO
MaTepHjanHO-MpaBHA NHTaMma Koja ce ypebyjy Tum saxonom.
YerapHE CYJl 3aKIbYUYjE 12 Ce Y KOHKPETHOM CIYYajy 3aKOHOTABAL
Ha AP aBHOM HHBOY HHje YIIEO ¥ YCTABHO oRnaltherne PenyGiuke
Cprcke, koje kao eHTHTET uMa npesa wiany [11/3a) Yerasa Bocue n
Xepueroeuxe.

20. Vimajyhu v Bumy HaBeReHO, Kao H #a ce oppenbe Yerapa
bocne u Xepueropune cafpxase y wi. I/1, 1/3, 1171 n 111/32), 32 koje
NONHOCHOLM 3aXTjeBa CMaTpajy #a Cy y KOHKDPETHOM Caydajy
nospujehese, OFHOCE Ha KOHTHHYUTET # cactas bBocwe u
Xepleropuse, Te HaAEXKHOCTH HHCTHTYIM]a BuX n HapnexuocTH
EHTHTETa, YCTABHU CY[ 3aK/byuyje fa OCIOPEHHM UIaHOBHMA
3axoHa 0 jefHHCTBEHOM MATHIHOM 6pojy i FiabopHor 2ak0Ha HuCY
noepujebene onpenbe wi. /1, /3, [TI/1 u 11I/3a) Yerasa Bocue u
Xepueroruxe.

21. MebyTiM, YCTaBHH CYJ 3anaxa Ja u3 CyTHHE 3aXTjesa
KOJUM C& TPAJKH OljeHa YCTABHOCTY HABEHeHOT 3aK0HA IPOU3HIA3H
7a 3axTjeR nokpehe K yCTaBHA IUTarha NPaBHe CHIYPHOCTH NpeMa
wrany 172 Ycrasa bocre u Xepuerosure. HapenernoM onpendoum
Yerasa Bocwe u Xepuerosune pp:xasa Bocra u Xepuerosusa je
onpebenaxao "0esMokpailicia dprasa Koja PyHKIHOHILE Y CKAADY
ca 3akoHoM". Y CTABHE CYF je Hagnexxad # obabesaH [a y CBAKO]
NpUIKHLY Jjenyje Kao 3aluTHTHHK Ycrasa Bocwe u Xepuerosuse
(enan VI/3), 10T0 yRBYUYje jefaH O IerOBHX OCHOBHUX IPHHIHTA -
BIAfaBHHY paBa U3 HaBejeHe ycrasHe ofpente. Crora he vasone
MIOJHOCHOLA 3aXTjeBa Ja Cy OCropeHe ofpende 3aKOHa HeYCTaBHe
YCTaBHM CyR HCIIHTATH Y OJHOCY Ha IPHHIMI BIAJaBHHE NpaBa u3
HapefeHor 4nana I/2 Ycrasa Bocre u Xepuerosuse.

22. YcrasHm cyp je Beh ucraxao ja je PemyGnuxa Cprcka
BakehHM 3aKOHOM YTBDAMNA 3BaHHUHC HA3WBE CBUX ONIUTHHA HA

CB0j0j TepuTopuiL. ITONHOCHOLM 2aXTjeBa Cy HATIACHIH A CY [Py
YTEDhUBamy HA3UBA MCHOWITOBAHE ONYKe YCTaBHOr cyja v
npenuMety 0poj Y 44/01 oy 27. debpyapa u 22. centembpa 2004.
ropune. C apyre crpare, a uMajyhit y BUAY OCHOpEHE 3aKOHCKE
onipende, Y CTaBHU CYJ j& MBS 2 3AKOHORABAL] Ha [IPYKABHOM
HHBOY HHJE CAHjENHO HOBY 3aKOHCKY peryiartusy y PenyGmuuy
Cpnckoj y ofizOCY Ha HOBE HA3uBE IPanosa ¥ ommTuHa. Ha osaj
HAYHH 3aKOHOAABAL] HA AP2XaBHOM HUBOY j&, Y OHOCY Ha OCIIOPEHE
3aKOHCKe ofipeple, MO MHIULEHY YCTABHOI Cyla, HAPYIUHO
IpHHUMN BRajasuue npaea w3 wiasa /2 Ycrasa DBocwe u
Xepueropuye. YCTaBHH CYL HCTHYE 4 HPABHA CHIYDHOCT, INTO je
HHXEPEHTAH e/IeMeHaT NPUHIMIA BIAfaByUHE IpaBa, 3aXTHjeBa [a
u3G0pHE jeIUHUIIE Y OCIODEHOM 3aKOHY Oyl ofpebene ueKibyauEo
AKTYETIHUM 3aKOHCKMM HA3HBHMA ONLITHHA M PAfoBa, KOju ¢y
KOHKPETHOM CIy4ajy yTBpheHu penesanTHEM ogpeplama 3aKoHa o
TepuTOpHjasiHO] opranusauuju Perybimke Cprcke uz 2009. roguse.
W3 maBepenor Y eTapHy Cy/l 3akbyYyje 44 j& Y KOHKPETHOM Ciydajy
noBpujebed MpuHLNN BlajaBuse npasa u3 wiasna 1/2 Yerasa Boche
u X epleroBHHe, KOjH NOJpasyMijeBa NOLITOBAkE BaKehlix 3aK0Ha
W OCTYIAkE Y CKAANY C BUMA.

Saxpyaax

23. Yerapuu cym 3akmyyyje ga wiad 9.3. u wiam 20.13.(3)
VsBopror sakoHa HHCY Vv ckuany ¢ winanoM /2 Ycrasa Bocue u
Xepreropune, 360r TOra IITO Cafpike HAsUBE ONIUITHHA Y
Peny6auny CpIICKOj KOJH HHCY Y CKAANY C IUXOBHM Ha3HBMMA
YTBpHEHUM O3HTHEHEM EHTHTETCKUM 3aKOHOM O TePUTOPH]AIHO]
opramnsanuju PenyGnuke Cpricke, KOju je JOHECEH Y OKBHpY
YCTaBHE HANJICXKHOCTH CHTHTETa.

24. YeraHy cyH, MebyTuM. 3aKkibyyje fa cy ofpende wiana 9.3,
u ynana 20.13.(3) Ma6opHor 3akoua y cknagy ¢ wi. I/1, 1/3, 1II/1 u
I1I/3a) Ycraea Bocre u Xepuerosuse, jep osum ofpendama Hucy
yTBphEBaHy Beh CaMO NPEY3eTH HA3HBH IOjEJUHHX ONIUTHHA M3
EHTHTETCKUX 3aKOHA KOjU cy BN Ha CHa3H Y BpHjeMe JOHOLIEHA
OCLIOpEHUX 3aKOHa. [Jakie, HEje JOLIIO B0 VIUIHTAKA ¥ YCTABHY
HAJUIEKHOCT €HTUTETA fa YTBPbYje HA3UBE OMITHHA HA CBOjO]
TEPUTOPH]H.

25. Ha ocuosy 4ynana 61 cr. 1 1 2 i unaxa 63 cras 4 [Ipasuna
YcraBHOT cyfa, YCTaBHH CYJ je OMUIyUu0 Kao y TUCHO3UTHBY OBE
OIITyKE.

26. Cxopno wnany VI/5 Yerasa Bocue u Xepuerosune, ogayke
YCTaBHOT CYRa cy KOHauHe i 0basesyjyhe.

Hpepcjenaux
YeraBHOr cyna
bocye u Xepueropuue
[Tpodh. np Minonpar Cumosuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarmnom sazivu, u
predmetu broj U 4/11, rjeSavajudi zahtjev 76 poslanika Narodne
skupétine Republike Srpske, na osnovu &lana VI/3.a) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lana 59. stav 2. alineja 2, &lana 61. st. 1, 2.1 3.
i €lana 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 60/05, 64/08 151/09), u
sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik

Valerija Gali€, potpredsjednica

Constance Grewe, potpredsjednica

Seada Palavri¢, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Mato Tadié, sudija

Mirsad Jeman, sudija

Margarita Caca-Nikolovska, sutkinja

na sjednici odrZanoj 27. maja 2011. godine, donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU
Djelimi¢no se usvaja zahtjev 76 poslanika Narodne skupStine
Republike Srpske.
Utvrduje se da &lan 9.3.1 ¢lan 20.13.(3) Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br, 23/01,
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7/02, 902, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/03,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) nisu u skladu s ¢lanom 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine.

U skladu s Clanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaZe se Parlamentamoj skupStini Bospe i
Hercegovine da, najkasnije u roku od S$est mjeseci od dana
objavljivanja ove odluke u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", uskladi ¢lan 9.3. i &lan 20.13.(3) Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05,
77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) s Ustavom Bosne i
Hercegovine.

NalaZe se Parlamentarnoj skup§tini Bosne i Hercegovine da, u
skladu s ¢lanom 74, stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku iz prethodnog stava obavijesti Ustavni sud
Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvr¥enja ove
odluke.

Odbija se zahtjev 76 poslanika Narodne skupétine Republike
Srpske za ocjenu ustavnosti ¢lana 9.3. i ¢lana 20.13.(3) Izbomog
zakona Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) u
odnosu na ¢L I/1, I/3, TII/1. i 111/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da su ¢lan 9.3. i &lan 20.13.(3) Izbomog zakona
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05,
77/05, 11/06, 24/06, 32/07,33/08 1 37/08) u skladu s &1. I/1, I/3, II/1.
i 111/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
"Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine”,
"Shuzbenom glasniku Republike Srpske” i "Sluzbenom glasniku
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

L Uvod

1. SedamdesetSest (76) poslanika Narodne skupstine Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: podnosioci zahtjeva) su 25. februara
2011. godine Ustavnom sudu podnijeli zahtjev za ocjenu ustavnosti
¢lana 9.3.1¢lana 20.13.(3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Izborni zakon, "SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i
32/10).

ii. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu Clana 22. stav 1. Pravila Ustavnog suda, od
Predstavnickog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavni¢ki dom) i Domanaroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Dom naroda) zatraZeno je 11. marta i 18. marta 2011. godine da
dostave odgovor na zahtjeve.

3. Sekretar Predstavni¢kog doma je 25. marta 2011, godine
dostavio obavjeStenje povodom zahtjeva za izja¥njenje, a Dom
naroda u ostavljenom roku nije dostavio odgovor na zahtjev.

4. Na osnovu Clana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda,
obavjeStenje Predstavnickog doma je dostavljeno podnosiocima
zahtjeva 14. aprila 2011. godine.

5. Naosnovu ¢lana 93. tacka 3. Pravila Ustavnog suda, Ustavni
sud je odbio zahijev za izuzele Seade Palavrié, potpredsjednice
Ustavnog suda i Mirsada Jemana, sudije Ustavnog suda, jer nisu
ucestvovali u donodenju zakonskih odredbi koje su predmet spora.
111, Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

6. Podnosioci zahtjeva su eksplicitmo naveli da odredbe ¢lana
9.3.1¢lana 20.13.(3) Izbomog zakona nisu u saglasnosti s ¢1. 1/1, 1/3,
[I/1. i 111/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

7. Podnosioci zahtjeva su naveli da su &lanom IT/1. Ustava
Bosne i Hercegovine regulirane nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine, medu kojima nema nadleZnosti iz oblasti teritorijalne
organizacije entiteta, odnosno odredivanja naziva opitina i gradova.
Stoga, kako su dalje naveli podnosioci zahtjeva, u smislu Clana

111/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, reguliranje ovog pitanja je u
nadleZnosti entiteta.

8. Podnosioct zahtjeva su dalje istakli da je, u skladu sa
spomenutim ustavnim odredbama, Narodna skupstina Republike
Srpske donijela Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske, koji je objavijen u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske”
broj 69/09. Clanom 5. navedenog zakona navedene su sve opitine u
Republici Srpskoj. Podnosioci zahtjeva navode da se u osporenim
¢lanovima Izbomog zakona za oznafavanje opStina u Republici
Srpskoj propisujunezvanicni, odnosno dvojni nazivi koji ne postoje
u Zakonu o feritorijalnoj organizaciji Republike Srpske. Tako se na
primjer, kako je dalje navedeno, u osporenim &lanovima Izbornog
zakona umjesto naziva opdtina Krupa na Uni propisuje naziv
Bosanska Krupa/Krupa na Uni; umjesto Novi Grad naziv Bosanski
Novi/Novi Grad; umjesto naziva Kozarska Dubica naziv Bosanska
Dubica/Kozarska Dubica, itd.

9. Kako je prema Ustavu Bosne i Hercegovine teritorijalna
organizacija izvorna nadleZnost entiteta, podnosioci zahtjeva
smairaju da se u osporenim odredbama Izbornog zakona moraju
koristiti zvaniéni nazivi opStina usvojeni u Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske. Pored toga, podnosioci zahtjeva su
istakli da je Narodna skupStina Republike Srpske prilikom
donodenja navedenog zakona ispoStovala odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U 44/01 od 27. februara i 22. septembra 2004.
godine. Takoder su ukazali da je Ustavni sud u predmetu broj AP
2821/09 odbacio kao o¢igledno (prima facie) neosnovanu apelaciju
Kluba delegata iz reda bo¥njackog naroda u Vijeéu naroda
Republike Srpske, podnesenu protiv Odluke Vijeca za zatitu
vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske broj UV-2/09 od
8. jula 2009. godine u kojoj se navodi da Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske nisu povrijedeni vitalni interesi
boinjackog naroda.

10. § obzirom na navedeno, podnosioci zahtjeva su zatraZili da
Ustavni sud osporene Clanove Izbomog zakona proglasi
neustavnim. Takoder su zatraZili izuzede potpredsjednice Ustavnog
suda Seade Palavri¢ i sudije Mirsada Jemana, jer su u periodu od
2002. godine do 2006. godine, kada je Izborni zakon vife puta
mijenjan, bili ¢lanovi Predstavni¢kog doma.

b) Odgovor na zahtjev

U obavjestenju povodom zahtjeva za izjaSnjenje, kojeg je
potpisao sekretar Predstavnickog doma, je navedeno da, s obzirom
da Predstavni¢ki dom jo$ nije okoncao konstitutiviu sjednicu, niti
su izabrani ¢lanovi Ustavnopravne komisije Doma, nije moguée
provesti postupak propisan Poslovnikom Predstavnitkog doma i
dati odgovor o navedenom zahijevu za ocjenu ustavnosti Izbomog
zakona.

V. Relevantni propisi

11. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Clan I1.

Kontinuiter

Republika Bosna i Hercegovina, &ije je zvanicno ime od sada
"Bosna i Hercegovina”, nastavija svoje praviio postojanje po
medunarodnom pravu kao driava, sa unutrainjom strukturom
modificiranom ovim Ustavom | sa postojeim medunarodno
priznatim granicama. [...]

Clan 1/2.

Demotkratska nalela

Bosna i Hercegovina je demokratska drfava koja funkcionise
u skladu sa zakonomina osnovu slobodnih demokratskihiizhora.

Clan 1/3.

Sastav

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije
Bosne | Hercegovine § Republike Sirpske (u daljnjem tekstu
entiteti"}).

Clan [II/1.

NadleZnosti institucija Bosne [ Hercegovine

Sljedeca pitanja su w nadleZnosti institucija Bosne |
Hercegovine:

a) Vanjska politika.
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b) Vanjskotrgovinska politika.

¢) Carinska politika.

d) Monetarna politika, kao Sto je predvideno ¢lanom VIi.

e) Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.

[y Politika i regulisanje pitanja imigracife, izbjeglica i azila.

g Provodenje  medunarodnih i meduentitetskih
krivicnopravail propisa, ukljucujuci i odnose sa Interpolom.

h)  Uspostavijanje | funkcionisanje  zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava.

i) Regulisanje meduentitetskog transporta.

J) Kontrola vazdusnog saobradaja.

Clan Ill13.a)

Sve viadine funkcije | ovlastenja koja nisu ovim Ustavom
izricito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju
entitetima.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08 132/10) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.1.

Ovim  zakonom ureduje se izbor Clanova | delegara
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine [ Clanova
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, re urvrduju principi koji
vaZe za izhore na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clan 9. 3.

Dever mandata iz i viselane izhorne Jedinice za
Predstavnicki  dom  Pariamentarne  skupstine Bosne 1
Hercegovine, sa teritorije Republike Srpske, raspodjeljuje se na
sljedeci nadin:

a) Izborna jedinica 1 sastoji se od opcina: Bosanska Krupa /
Krupa na Uni, Bosanski Novi | Novi Grad, Bosanska Dubica i
Kozarska Dubica, Prijedor, Bosanska Gradiska | Gradiska,
Laktasi, Srbac, Prnjavor, Bosanski Petrovac | Petrovac, Sanski
Most | Osira Luka, Banja Luka, Celinac, Drvar | Istocni Drvar,
Kljuc { Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jajce | Jezero, Skender Vakuf /
KneZevo, Kotor Varos, [ipovo, Kupres! Kupresi Kostafnica i bira
tri Clana,

b) Izborna jedinica 2 sastoji se od opéina: Derventa,
Bosanski Brod | Brod, OdZak | Vukosavlje, Bosanski [amac |
[amac, Orasje | Donji Zabar, Modrica, Gradacac | Pelagicevo,
Bijeljina, Doboj, Graclanical Petrovo, Lopare, Ugljevik i Teslic, i
Brcko Distrikta BiH i bira tri Clana i

c){zborna jedinica 3 sastoji se od opcina: Kalesija | Osmaci,
Zvornik, [ekovidi, Viasenica, Bratunac, Srebrenica, Sokolac,
Han Pijesak, llid?allstoéna Illid?a, Stari Grad Sarajevo | Istocni
Stari Grad, Novo Sarajevo/ Istocno Novo Sarajevo, Trnovo (RS),
Pale (RS), Rogatica, ViSegrad, Mostarilstocni Mostar,
Nevesinje, Kalinovik, Gacko, Foéa | Foca, Goraide | Novo
GoraZde, Cajnide, Rudo, Stolac/Berkovici, Ljubinje, Bileda,
Trebinje 1 Mili¢i i bira tri clana.

Clan 20.13.(3)

62 mandata iz viSeClanih izhornih  jedinica Narodne
skupstine Republike Srpske raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

a) Izborna jedinica 1 sastoji se od opdina: Bosanska
KrupalKrupa na Uni, Bosanski NovilNovi Grad, Bosanska
Dubica | Kozarska Dubica, Prijedor, Bosanska Gradiska /
Gradiska, Lakrasi, Srbac, Prujavor, Sanski Most ] Ostra Luka i
Kostajnica i bira 13 clanova.

b} Izhorna jedinica 2 sastoji se od opcina: Bosanski Petrovac
! Petrovac, Banja Luka, Celinac, Drvar!Istocni Drvar, Kljuc /
Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jajce | Jezero, Skender Vakuf | KneZevo,
Kotor Varos, [ipovo { Kupres! Kupres i bira 12 ¢lanova.

c) Izborna jedinica 3 sasto]i se od opéina: Dervenia,
Bosanski Brod | Brod, Odfak | Vukosavlje, Modrica, Doboj,
Gracanica ! Petrovo [ Tesli¢ [ bira 10 ¢lanova.

d) Izborna jedinica 4 sastoji se od opdina: Bosanski [amac |
[amac, Orasje | Donji Zabar, Gradalac | Pelagicevo, Bijeljina,

Lopare, Ugljevik, te biraca iz Bréko Distrikta BiH koji su upisani
u Centralni biracki spisak za glasanje u Republici Srpskoj, i bira
devet Clanova.

e)Izhorna jedinica 5 sastoji se od opéina: Kalesijal Osmaci,
Zvoirnik, [ekovidi, Vlasenica, Bratunac, Srebrenica, Sokolac,
Han Pijesak, llida | Istocna IlidZa, Stari Grad 1 Istocni Stari
Grad, Novo Sarajevo [ Istocno Novo Sarajevo, Trnovo (RS ), Pale
(RS), Rogatica i Mili¢i | bira 11 ¢lanova.

f) Izborna jedinica 6 sastoji se od opcina: Visegrad,
Mostar/lstoéni Mostar, Nevesinje, Kalinovik, Gacko, Foca |
Focéa, Goratde | Novo Goraide, Cajnice, Rudo, Stolac |
Berkoviéi, Ljubinje, Bile¢a i Trebinje i bira sedam ¢lanova.

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske
("SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj 69/09) u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 1.

Ovim  zakonom ureduje se teritorijalna organizacija
Republike Srpske, kao [ uvjeri i postupak za teritorijalnu
promjent.

Clan 5.

Opéine u Republici Srpskoj su: Bijeljina, Bileca, Berkoviéi,
Bratunac, Brod, Visegrad, Vlasenica, Vukosavije, Gacko,
Gradiska, Dervenita, Doboj, Donji Zabar, Zvorrnik, Istocni
Mostar, Istocni Divar, Istocna lidZa, Isto¢no Novo Sarajevo,
Istocni Srari Grad, Jezero, Kalinovik, Knefevo, Kozarska
Dubica, Kostajnica, Kotor Varo$, Krupa na Uni, Kupres,
Laktasi, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modrica, Mrkonji¢ Grad,
Nevesinje, Novi Grad, Novo GoraZde, Osmaci, Ostra Luka, Pale,
Pelagicevo, Petrovac, Petrovo, Prijedor, Pranjavor, Rogatica,
Rudo, Ribnik, Srbac, Srebrenica, Sokolac, Teslié, Trebinje,
Trnovo, Ugljevik, Foca, Han pijesak, Cajnice, Celinac, [amac,
[ekovidi i [ipovo.

V. Dopustivost

12. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je pofao
od odredaba ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine Pravila
Ustavnog suda Ustavnog suda.

Clan VI/3.a) Ustava Bosne | Hercegovine glast:

Ustavni sud je jedini nadleZan da odlucuje o bilo kojem sporu
koji se javija prema ovom ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu
Bosne { Hercegovine | jednog ili oba entiteta, te izmedu
instizucija Bosne i Hercegovine, ukljuujuéi  ali  ne
ograniéavajudi se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan
odnos sa susjednom drfavom u skladu sa ovim ustavom,
ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne [ Hercegovine.

-Dali je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u
skladu sa ovim ustavom.

Sporove moie  pokrenuti  clan Predsjednistva,
predsjedavajuci Vijeda ministara, predsjedavajudi, ili njegov
zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupitine; jedna
Cervriina Clanovaldelegata bilo kojeg doma Parlamentarne
skupStine, ili jedna cervrting Clanova  bilo  kojeg  doma
zakonodavnog organa jednog entiteta.

13. U odnosu na osporene odredbe Izbornog zakona, Ustavni
sud istiCe da, iako odredba ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovine ne predvida eksplicitnu nadleZnost Ustavnog suda
da ocjenjuje ustavnost zakona ili odredbe zakona Bosne i
Hercegovine, supstancionalni pojam ovlasti odredenih samim
Ustavom Bosne i Hercegovine sadrZi u sebi titulus Ustavnom
sudu za takvu nadleZnost, a posebno ulogom Ustavnog suda kao
tijela koje podrZava Ustav Bosne i1 Hercegovine. Navedeno
stanoviSie Ustavnog suda u ovakvim slufajevima, kroz njegovu
dosadagnju praksu, jasno ukazuje da je Ustavni sud nadleZan da
ocjenjuje ustavnost zakona, odnosno pojedinih odredbi zakona
Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 14/02 od
30. januara 2004. godine, "SluZbeni glasnik Bosne 1|
Hercegovine" broj 18/04).
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14. MNadalje, predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti
osporenih odredbi Izbornog zakona podnijelo je 76 poslanika
Narodne skupstine Republike Srpske, §to u odnosu na 83, 3o je
ukupan broj narodnih poslanika odreden Ustavom Republike
Srpske, predstavlja viSe od jedne Cetvrtine Clanova
zakonodavnog tijela Republike Srpske. Iz navedenog proizlazi
da je zahtjev podnio ovladteni podnosilac iz &lana V1/3.a) Ustava
Bosne i Hercegovine.

15. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.2) Ustava Bosne 1
Hercegovine i ¢lana 17. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
utvrdio da je zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi Izbornog
zakona dopustiv, jer ga je podnio ovlasteni podnosilac i ne postoji
nijedan formalnirazlogiz &lana 17. stav 1. Pravila Ustavnog suda
u pogledu nedopustivosti.

VI Meritum

16. Podnosioci zahtjeva su eksplicitno naveli da odredbe
Clana 9.3. i ¢lana 20.13.(3) Izbornog zakona nisu u skladu s &L
I/1,1/3, 1TI/1. 1 111/3.2) Ustava Bosne | Hercegovine. Medutim, iz
sustine zahtjeva proizlazi da zahtjev pokreée i ustavna pitanja
pravne sigurnosti prema ¢lanu I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.
Osporeni Clanovi Izbornog zakona, po miljenju podnosilaca
zahtjeva, nisu u skladu s navedenim odredbama Ustava Bosne i
Hercegovine jer za oznafavanje opitina u Republici Srpskoj
propisuju nezvani¢ne, odnosno dvojne nazive, pa ¢ak i pogresne
nazive koji ne postoje u Zakonu o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srpske.

17. Ustavni sud zapaZa da je Izborni zakon Parlamentarna
skupStina BiH donijela u skladu s ¢lanom II/1, ¢lanom IV/1, 2.1
4.a)ic¢lanom V/1.a) Ustava Bosne i Hercegovine, kao i ¢lanom V
Aneksa 3 (Sporazum o izborima) Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni 1 Hercegovini, s ciljem promoviranja slobodnih, fer i
demokratskih izbora. Izborni zakon ureduje pitanja izbora
Clanovai delegata Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine
i (lanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, te utvrduje prin-
cipe koji vaZe za izbore na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini. Navedeni zakon je stupio na snagu 27. septembra
2001. godine. Izborni zakon je vie puta mijenjan i dopunjavan.
Medutim, samo Zakon o izmjenama i dopunama Izbomog
zakona koji je objavljen u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 24/06 od 3. aprila 2006. godine, izmedu
ostalog odnosi se i na izmjenu naziva opStina u Republici
Srpskoj. Ove izmjene naziva pojedinih opStina uslijedile su u
postupku implementacije odluka Ustavnog suda broj U 44/01 od
27, februara i 22. septembra 2004. godine, kojima su neustavnim
proglaSeni raniji nazivi koji su sadrZavali atributsku odrednicu
"srpski".

18. Ustavni sud dalje isti¢e da je Republika Srpska donijela
Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske” broj 69/09), koji je stupio na snagu 7.
augusta 2009. godine. Clanom 5. navedenog zakona poimenicno
je navedena 61 opétina, koje kao osnovne teritorijalne jedinice
¢ine teritoriju Republike Srpske. U ovom zakonu utvrdeni su
nazivi opstina kao sadadnji zvani¢ni nazivi op§tina u Republici
Srpskoj.

19. Ustavni sud zakljucuje da se osporenim zakonom ureduju
pitanja izbora ¢lanova i delegata Parlamentarne skupStine BiH i
¢lanova PredsjedniStva BiH, kao i principi koji vaZe za izbore.
Dakle, pitanja iz ustavne nadleZnosti Bosne 1 Hercegovine. Iz
ovoga proizlazi zakljucak da se osporenim zakonom ne ureduju
pitanja iz entitetske ustavne nadleZnosti kao $to je teritorijalna
organizacija entiteta, niti utvrduju nazivi gradova i opitna u
entitetima. Naime, Ustavni sud smatra da su u osporenom zakonu
preuzeti nazivi opStina u Republici Srpskoj iz tada vaZeleg
entitetskog zakona, uz koje su u nekim sludajevima navedeni i
raniji nazivi (npr. Kljué/Ribnik), kako bi se tehnicki precizirale
izborne jedinice u Izbornom zakonu. Osporeni zakon je donesen
prije novog Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske iz angusta 2009. godine i zbog toga sadrZi prethodne
nazive koji nisu u skladu s nazivima utvrdenim ovim entitetskim
zakonom. Dakle, zakonodavac na drZzavnom nivou u osporenim
¢lanovima zakona nije utvrdivao nazive gradova i op$tina, niti su

to materijalno-pravna pitanja koja se ureduju tim zakonom.
Ustavni sud zaklju¢uje da se u konkretnom slucaju zakonodavac
na drZavnom nivou nije upleo u ustavno ovlaStenje Republike
Srpske, koje kao entitet ima prema ¢lanu I{1/3.4) Ustava Bosne i
Hercegovine.

20. Imajuéi u vidu navedeno, kao i da se odredbe Ustava
BosneiHercegovine sadrZzane u ¢1. I/1, 1/3, I11/1. 1 111/3.a), za koje
podnosioci zahtjeva smatraju da su u konkretnom slutaju
povrijedene, odnose na kontinuitet i sastav Bosne | Hercegovine,
te nadleZnosti institucija BiH i nadleZnosti entiteta, Ustavni sud
zaklju€uje da osporenim ¢lanovima Zakona o jedinstvenom
mati¢nom broju i Izbornog zakona nisu povrijedene odredbe &L
171, 173, 111/1. 1 111/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Medutim, Ustavni sud zapaZa da iz suStine zahtjeva kojim
se traZi ocjena ustavnosti navedenog zakona proizlazi da zahtjev
pokrede i ustavna pitanja pravne sigurnosti prema &lanu I/2.
Ustava Bosne i Hercegovine. Navedenom odredbom Ustava
Bosne i Hercegovine drZava Bosna i Hercegovina je odredena
kao "demokratska driava koja funkcionise u skladu sa zakonom".
Ustavni sud je nadleZan i obavezan da u svakoj prilici djeluje kao
zaStitnik Ustava Bosne i Hercegovine (¢lan VI1/3), Sto ukljuduyje
jedno od njegovih temeljnih nafela - vladavinu prava iz
navedene ustavne odredbe. Stoga ¢e navode podnosioca zahtjeva
da su osporene odredbe zakona neustavne Ustavni sud ispitati u
odnosu na princip vladavine prava iz navedenog ¢lana 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine.

22. Ustavni sud je ved istakao da je Republika Srpska
vaZedim zakonom utvrdila zvani¢ne nazive svih opitina na
svojoj teritoriji. Podnosioci zahtjeva su naglasili da su pri
utvrdivanju naziva ispoStovane odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U 44/01 od 27. februara i 22. septembra 2004,
godine. S druge strane, a imajuéi u vidu osporene zakonske
odredbe, Ustavni sud je mi$ljenja da zakonodavac na drfavnom
nivou nije slijedio novu zakonsku regulativu u Republici Srpskoj
u odnosu na nove nazive gradova i opStina. Na ovaj nadin
zakonodavac na drZavnom nivou je, u odnosu na osporene
zakonske odredbe, po misljenju Ustavnog suda, narudio princip
vladavine prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavnj sud istie da pravna sigurnost, §to je inherentan element
principa vladavine prava, zahtijeva da izborne jedinice u
osporenom zakonu budu odredene iskljudivo aktualnim
zakonskim nazivima op$tina i gradova, koji su u konkretnom
slu¢aju utvrdeni relevantnim odredbama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske iz 2009. godine. Iz navedenog
Ustavni sud zakljuéuje da je u konkretnom slucaju povrijeden
princip vladavine prava iz &lana [/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, koji podrazumijeva poStovanje vaZecih zakona i
postupanje u skladu s njima.

Zakljucak

23. Ustavni sud zakljuéuje da ¢lan 9.3. i ¢lan 20.13.(3)
Izbornog zakona nisu u skladu s ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, zbog toga $to sadrie nazive opitina u Republici
Srpskoj koji nisu u skladu s njihovim nazivima utvrdenim
pozitivnim entitetskim Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srpske, koji je donesen u okviru ustavne nadleZnost
entiteta.

24. Ustavni sud, medutim, zakljuCuje da su odredbe Clana
9.3.1¢lana20.13.(3) Izbornog zakona u skladu s 81 I/1, I/3, TII/1.
i IT1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, jer ovim odredbama nisu
utvrdivani ved samo preuzeti nazivi pojedinih opftina iz
entitetskih zakona koji su bili na snazi u vrijeme dono¥enja
osporenih zakona. Dakle, nije dolo do uplitanja u ustavnu
nadleZnostentiteta dautvrduje nazive op§tina na svojoj teritoriji.

25. Na osnovu ¢lana 61. st. 1.1 2. i ¢lana 63, stav 4, Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je odlutio kao u dispozitivu ove
odluke.
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26. Prema Clanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujude.
Predsjednik
Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 4/11, rjeSavajuéi zahtjev 76 poslanika Narodne
skupitine Republike Srpske, na temelju ¢lanka V1/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 59. stavak 2. alineja 2, &lanka 61. st.
1, 2.1 3. i ¢lanka 63. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 60/03,
64/08 1 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik

Valerija Galié, dopredsjednica

Constance Grewe, dopredsjednica

Seada Palavri¢, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Mato Tadid, sudac

Mirsad Ceman, sudac

Margarita Caca-Nikolovska, sutkinja

na sjednici odrZanoj 27. svibnja 2011. godine, donio

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Djelomitno se usvaja zahtjev 76 poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske.

Utvrduje se da ¢lanak 9.3. 1 8lanak 20.13.(3) Izbornog zakona
Bosne | Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine”
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) nisu sukladni
¢lanku 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

Sukladno ¢lanku 63. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne |
Hercegovine, nalaZe se Parlamentarnoj skup$tini Bosne |
Hercegovine da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja ove odluke u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine”, uskladi ¢lanak 9.3. i &lanak 20.13. (3) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne 1
Hercegovine" br. 23/01, 7/07 9/02, 20/02, 23/0’ 4/04, 20/04,
25/05, 52/03, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08) s
Ustavom Bosne i Hercegovine.

NalaZe se Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine da,
sukladno ¢lanku 74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, u roku iz prethodnog stavka obavijesti Ustavni sud
BosneiHercegovine o poduzetim mjeramas ciljem izviienjaove
odluke.

Odbija se zahtjev 76 poslanika Narodne skupitine
Republike Srpske za ocjenu ustavnosti ¢lanka 9.3. i Clanka
20.13.(3) Izbomnog zakona Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02,9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08 i 37/08) u odnosu na ¢l I/1, /3, 11i/1. i 1I/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da su ¢lanak 9.3. i ¢lanak 20.13.(3) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne 1
Hercegovine" br. 23/01, 7/0 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/03, 65/03, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08)
sukladni €L I/1,1/3,111/1. i ITI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine,

Odluku  objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne |
Hercegovine”, "SluZbenim novinama Federacije Bosne |
Hercegovine”, "SluZbenom glasniku Republike Srpske” i
"SluZbenom glasniku Distrikta Br&ko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I Uved

1. SedamdesetSest (76) poslanika Narodne skupitine
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) su
25, veljate 2011. godine Ustavnom sudu podnijeli zahijev za
ocjenu ustavnosti ¢lanka 9.3. i ¢lanka 20.13.(3) Izbornog zakona

Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon,
"Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/03, 65/05, 77/035, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08 1 32/10).

i1, Postupak pred Ustavnim sudom

2. Natemelju ¢lanka 22, stavak 1. Pravila Ustavnog suda, od
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zastupnicki dom) i Doma
naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Dom naroda) je zatraZeno 11. oZujkai 18. oZujka
2011. godine da dostave odgovor na zahtjeve.

3. Tajnik Zastupnitkog doma je 25. oZujka 2011. godine
dostavio obavijest povodom zahtjeva za izja¥njenje, a Dom
naroda u ostavljenom roku nije dostavio odgovor na zahtjev.

4. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
obavjedtenje Zastupnitkog doma je dostavijeno podnositeljima
zahtjeva 14. travnja 2011. godine.

5. Na temelju ¢lanka 93. to¢ka 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odbio zahtjev za izuzede Secade Palavric,
dopredsjednice Ustavnog suda 1 Mirsada Cemana, suca
Ustavnog suda, jer nisu sudjelovali u donoSenju zakonskih
odredbi koje su predmet spora.

[i1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

6. Podnositelji zahtjeva su eksplicitno naveli da odredbe
Clanka 9.3, i ¢lanka 20.13.(3) Izbornog zakona nisu u suglasnosti
s ¢L I/1, 173, 11H/1. i 1T1/3.(a) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

7. Podnositelji zahtjeva su naveli kako su ¢lankom HI/I.
Ustava Bosne i Hercegovine regulirane nadleZnost institucija
Bosne | Hercegovine, medu kojima nema nadleZnosti iz oblasti
teritorijalnog ustroja entiteta, odnosno odredivanja naziva
opéina i gradova. Stoga, kako su dalje navell podnositelji
zahtjeva, u smislu ¢lanka IT}/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine,
reguliranje ovoga pitanja je u nadleZnosti entiteta.

8. Podnositelji zahtjeva su dalje istaknuli kako je, sukladno
spomenutim ustavnim odredbama, Narodna skup3tina Republike
Srpske donijela Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske, koji je objavljen u "SluZbenom glasniku Republike
Srpske" broj 69/09. Clankom 5. navedenoga zakona navedene su
sve opine u Republici Srpskoj. Podnositelji zahtjeva navode
kako se u pobijanim ¢lancima Izbornog zakona za oznadavanje
opéina u Republici Srpskoj propisuju nezvanitni, odnosno
dvojni nazivi koji ne postoje u Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske. Tako se na primjer, kako je dalje
navedeno, u pobijanim ¢lancima Izbomog zakona umjesto
naziva opéina Krupa na Uni propisuje naziv Bosanska
Krupa/Krupa na Uni; umjesto Novi Grad naziv Bosanski
Novi/MNovi Grad; umjesto naziva Kozarska Dubica naziv
Bosanska Dubica/Kozarska Dubica, itd.

9. Kako je prema Ustavu Bosne i Hercegovine teritorijalna
organizacija izvorna nadleZnost entiteta, podnositelji zahijeva
smatraju da se u pobijanim odredbama Izbornog zakona moraju
koristiti zvani¢ninazivi opéina usvojeni u Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske. Pored toga, podnositelji zahtjeva
su istaknuli da je Narodna skup§tina Repuablike Srpske prilikom
donodenja navedenog zakona isposiov aia odumc Ustavnog suda
u predmetu broj U ~H/Ol od 27. veljade 1 22, rujna 2004. godme
Takoder su ukazali da je Ustavni sud u predmetu broj AP 282 1/09
odbacio kao olevidno (prima facie) neutemeljenu apelaciju
Kluba delegata iz reda bo¥njackog naroda u Vijeéu naroda
Republike Srpske, podnesenu protiv Odluke Vijeca za zaStitu
vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske broj UV-2/09
od 8. srpnja 2009. godine u kojoj se navodi da Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske nisu povrijedeni
vitalni interesi boSnjackog naroda.

10. § obzirom na navedeno, podnositelji zahtjeva su zatraZili
da Ustavni sud pobijane Clanke Izbornog zakona proglasi
neustavnim. Takoder su zatraZili izuzede dopredsjednice
Ustavnog suda Seade Palavrié i suca Mirsada Cemana, jer su u



