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26. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konaéne i obavezujude.
Predsjednik
Ustavnog suda
Bosne 1 Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié, s. 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U 4/11, rjefavajudi zahtjev 76 poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske, na temelju ¢lanka V1/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine, &lanka 59. stavak 2. alineja 2, ¢lanka 61. st.
1, 2.1 3. i ¢lanka 63. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine™ br. 60/05,
64/08 1 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Constance Grewe, dopredsjednica

Seada Palavri¢, dopredsjednica

Tudor Pantiru, sudac

Mato Tadié, sudac

Mirsad Ceman, sudac

Margarita Caca-Nikolovska, sutkinja

na sjednici odrZanoj 27. svibnja 2011. godine, donio

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Djelomi¢no se usvaja zahgjev 76 poslanika Narodne
skupStine Republike Srpske.

Utvrduje se da &lanak 9.3.1 &lanak 20.13.(3) Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/03, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08) nisu sukladni
¢lanku I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Sukladno &lanku 63. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine, nalaZe se Parlamentarnoj skupSitini Bosne i
Hercegovine da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja ove odluke u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", uskladi ¢lanak 9.3. i €lanak 20.13.(3) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne 1
Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05,52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08) s
Ustavom Bosne i Hercegovine.

NalaZe se Parlamentarnoj skupgtini Bosne i Hercegovine da,
sukladno €lanku 74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, uroku iz prethodnog stavka obavijesti Ustavni sud
BosneiHercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvr¥enja ove
odluke.

Odbija se zahtjev 76 poslanika Narodne skupStine
Republike Srpske za ocjenu ustavoosti ¢lanka 9.3. i ¢lanka
20.13.(3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08 1 37/08) u odnosu na &l. I/1, I/3, III/1. i 111/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da su ¢lanak 9.3. i ¢lanak 20.13.(3) Izbornog
zakona Bosne 1 Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i1
Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08)
sukladni €1.1/1,1/3,111/1. 1111/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine”, "SluZbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, "Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i
"SluZbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

L Uvod

1. SedamdesetSest (76) poslanika Narodne skupstine
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) su
25. veljage 2011. godine Ustavnom sudu podnijeli zahtjev za
ocjenu ustavnosti ¢lanka 9.3. i ¢lanka 20.13.(3) Izbornog zakona

Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon,
"Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/03, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08 1 32/10).

1L Postupak pred Ustavanim sudom

2. Natemelju &lanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnog suda, od
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (u daljnjern tekstu: ZastupniCki dom) i Doma
naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Dom naroda) je zatraZeno 11. oZujkai 18. oZujka
2011. godine da dostave odgovor na zahtjeve,

3. Tajnik Zastupnitkog doma je 25. oZujka 2011. godine
dostavio obavijest povodom zahtjeva za izjainjenje, a Dom
naroda u ostavljenom roku nije dostavio odgovor na zahtjev.

4. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
obavjedienje Zastupnifkog doma je dostavljeno podnositeljima
zahtjeva 14. travnja 2011, godine.

5. Na temelju &lanka 93. totka 3. Pravila Usiavnog suda,
Ustavni sud je odbio zahtjev za izuzede Seade Palavric,
dopredsjednice Ustavnog suda i Mirsada Cemana, suca
Ustavnog suda, jer nisu sudjelovali u donoSenju zakonskih
odredbi koje su predmet spora.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

6. Podnositelji zahtjeva su eksplicitno naveli da odredbe
¢lanka 9.3.1 ¢lanka 20.13.(3) Izbornog zakona nisu u suglasnosti
s &L 1/1, 173, T11/1. 1 111/3 (a) Ustava Bosne i Hercegovine.

7. Podnositelji zahtjeva su naveli kako su &lankom ITI/1.
Ustava Bosne i Hercegovine regulirane nadleZnosti institucija
Bosne i Hercegovine, medu kojima nema nadle#nosti iz oblasti
teritorijalnog ustroja entiteta, odnosno odredivanja naziva
oplina i gradova. Stoga, kako su dalje naveli podnositelji
zahtjeva, u smisha &lanka IT1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine,
reguliranje ovoga pitanja je u nadleZnosti entiteta.

8. Podnositelji zahtjeva su dalje istaknuli kako je, sukladno
spomenutim ustavnim odredbama, Narodna skup§tina Republike
Srpske donijela Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske, koji je objavljen u "SluZbenom glasniku Republike
Srpske" broj 69/09. Clankom 5. navedenoga zakona navedene su
sve opéine u Republici Srpskoj. Podnositelji zahtjeva navode
kako se u pobijanim ¢lancima Izbornog zakona za oznaGavanje
op¢ina u Republici Srpskoj propisuju nezvani®ni, odnosno
dvojni nazivi koji ne postoje u Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske. Tako se na primjer, kako je dalje
navedeno, u pobijanim ¢lancima Izbormog zakona umjesto
naziva opéina Krupa na Uni propisuje naziv Bosanska
Krupa/Krupa na Uni; umjesto Novi Grad naziv Bosanski
Novi/Novi Grad; umjesto naziva Kozarska Dubica naziv
Bosanska Dubica/Kozarska Dubica, itd.

9. Kako je prema Ustavu Bosne i Hercegovine teritorijalna
organizacija izvoma nadleZnost entiteta, podnositelji zahtjeva
smatraju da se u pobijanim odredbama Izbornog zakona moraju
koristiti zvani&ni nazivi opéina usvojeni u Zakonu o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske. Pored toga, podnositelji zahtjeva
su istaknuli da je Narodna skupstina Republike Srpske prilikom
donodenja navedenog zakona ispoftovala odluke Ustavnog suda
u predmetu broj U 44/01 od 27. veljage 1 22. rujna 2004. godine.
Takoder su ukazali da je Ustavni sud u predmetu broj AP 2821/09
odbacio kao ofevidno (prima facie) neutemeljenu apelaciju
Kluba delegata iz reda bo¥njackog naroda u Vijedu naroda
Republike Srpske, podnesenu protiv Qdluke Vijeda za zadtitu
vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske broj UV-2/09
od 8. srpnja 2009. godine u kojoj se navodi da Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske nisu povrijedeni
vitalni interesi bodnjatkog naroda.

10. S obzirom na navedeno, podnositelji zahtjeva su zatraZili
da Ustavni sud pobijane &lanke Izbornog zakona proglasi
neustavnim. Takoder su zatraZili izuzede dopredsjednice
Ustavnog suda Seade Palavri¢ i suca Mirsada Cemana, jer su u



bpoj63-Crpana 166

CAIYXBEHU TINACHHUK BuX

[Monegjesmar, 8. 8.2011.

razdoblju od 2002. godine do 2006. godine, kada je Izborni
zakon viSe puta mijenjan, bili ¢lanovi Zastupnickog doma.
b) Odgovor na zahtjev

U obavjeStenju povodom zahtjeva za izja$njenje, kojega je
potpisao tajnik Zastupni¢kog doma, je navedeno da. s obzirom da
ZastupniCki dom jo§ nije okoncao konstitutivnu sjednicu, niti su
izabrani Clanovi Ustavnopravnog povjerenstva Doma., nije
mogude provesti postupak propisan Poslovnikom Zastupni¢kog
doma i dati odgovor o navedenom zahtjevu za ocjenu ustavnosti
Izbornog zakona.

V. Relevantni propisi
11, Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Clanak Il

Kontinuitet

Republika Bosna i Hercegovina, ¢iji je oficijelni naslov od
sada "Bosna i Hercegovina”, nastavija svoje pravio postojanje
po medunarodnom pravu kao driava. sa svojim unutarnjim
zzvfr()jem izmijenjenim kako je to predvideno ovim Ustavom, sa
svojim sadasnjim medunarodno priznatim granicama. [...]

Clanak 112.

Demokiatska nacela

Bosna 1 Hercegovina je demokratska drfava, koja
Junkcionira sukladno zakonu i temeljem slobodnih demokratskih
izhora.

Clanak I3.

Sastay

Bosna [ Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije
Bosne | Hercegovine | Republike Srpske {(u daljnjem rekstu
"entiteti”).

Clanak 11111

NadleZnosti institucija Bosne | Hercegovine

Sljededi poslovi su u nadleznosti institucija
Hercegovine:

a) Vanjska politika.

b} Vanjskotrgovinska politika.

c) Carinska politika.

d) Monetarna politika, kako je to predvideno clankom VII.

e} Financiranje institucija i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine.

) Politika useljavanja,
propisa o tome.

g)  Provodenje  medunarodnih 1 meduentitetskih
kaznenopravnih propisa, ukljucujudi i odnose s Interpolom.

h) Postavijanje i rad zajednickih i medunarodnih
komunikacijskih sredstava.

i) Donosenje propisa o transportu medu entiretima.

J) Kontrola zracnog prometa.

Clanak I1II3. {a)

Sve viadine Junkcije | oviasti, koje po ovom Ustavu nisu
izricito dodijeljene institucijama Bosne | Hercegovine, pripadaju
entitetima.

Ezborni zakon Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/03, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08 132/10) u relevanmom dijelu glasi:

Clanak 1.1

Ovim se Zakonom ureduje izbor clanova i izaslanika
Parlamentarne skup$tine Bosne [ Hercegovine i ¢lanova
Pre(*y'efz’ﬂi?wa Bosne i Hercegovine, te 1 zmd‘z:ju nacela koja
vaZe za izhore na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

p[cuhn\ 9.3

Devet mandata iz i vifeclane izborne jedinice :za
Zastupnicki dom Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine,
steritorija Republike Srpske, raspodjeljuje se na sljededi nacina:

a) Izborna jedinica 1 sastoji se od opéina: Bosanska Krupa /
Krupa na Uni, Bosanski Novi | Novi Grad, Bosanska Dubica |
Kozarska Dubica, Prijedor, Bosanska Gradiska | Gradiska,

Bosne i

izbjeglica | azila kao i donofenje

Lakiasi, Srbac, Prajavor, Bosanski Petrovac | Petrovac, Sanski
Most ! OStra Luka, Banja Luka, Celinac, Drvar | Istocni Drvar,
Kljuc¢ | Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jajce | Jezero, Skender Vakuf /
Knelevo, Kotor Varo$, Sipovo, Kupres | Kupres | Kostajnica |
bira tri lana,

b) Izborna jedinica 2 sastoji se od opdina: Derventa,
Bosanski Brod | Brod, Odak | Vukosavije, Bosanski Samac |
Samac, Orasje | Donji Zabar, Modrica, Gradacac | Pelagiéevo,
Bijeljina, Doboj, Gracanical Petrovo, Lopare, U ljeuszeV!zc i
Brcko Distrikia BiH i bira wri Clana i

¢} Izborna jedinica 3 sastoji se od opéina: Kalesija ! Osmaci,
Zvornik, Sekovidi, Vlasenica, Bratunac, Srebrenica, Sokolac,
Han Pijesak, llid%allstocna llid*a, Stari Grad Sarajevo | Istoéni
Stari Grad,Novo Sarajevo f Istoéno Novo Sarajevo, Trnovo (RS),
Pale (RS). Rogatica, Visegrad, Mostarllstocni  Mostar,
Nevesinje, Kalinovik, Gacko, Foda | Foca, Goraide | Novo
GoraZde, Cajnice, Rudo, Stola | Berkovidi, Ljubinje, Bileca,
Trebinje i Milici i bira i ¢lana.

Clanak 20. 13. (3)

62 mandata iz viseclanih izbornih jedinica Narodne
skupstine Republike Srpske raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

a)Izborna jedinica 1 sastoji se od opéina: Bosanska Krupa |
Krupa na Uni, Bosanski Novi | Novi Grad, Bosanska Dubica 1
Kozarska Dubica, Prijedor, Bosanska GradifkalGradiska,
Laktasi, Srbac, Prijavor, Sanski Most/Ostra Luka | Kostajnica i
bira 13 clanova.

b)Izborna jedinica 2 sastoji se od opéina: Bosanski Petrovac
I Petrevac, Banja Luka, Celinac, Drvar i Istocni Drvar, Kljuc/
Ribnik, Mrkonjié Grad, J(zjce/./e:ei ‘0, Skender Vakuf { KneZevo,
Kotor Varo$, Sipove | Kupres | Kupres | bira 12 flanova.

¢} Izborna jedinica 3 sastoji se od opcina: Derventa,

Bosanski Brod | Brod, OdZak | Vukosavlje, Modrica, Doboj,
Gracanica | Petrovo i Teslic i bira 10 dlanova.
. d) Izborna jedinica 4 sastoji se od opéina: Bosanski Samac |
Samac, Orasje | Donji Zabar, Gradacac | Pelagicevo, Bijeljina,
Lopare, Ugljevik, te biraca iz Bréko Distrikta BiHl koji su upisani
u Centralni biracki spisak za glasanje u Republici Srpskoj, i bira
devet ¢lanova.

e)Izborna jedinica 5 sastoji se od opcina: Kalesija | Osmaci,
Zvornik, Sekovidi, Vlasenica, Bratunac, Srebrenica, Sokolac,
Han Pijesak, Hid:a | Istoéna lid*a, Starl Gradilstocni Stari
Grad, Novo Sarajevollstocno Novo Sarajevo, Trnovo (RS), Pale
(RS), Rogatica i Mili¢i i bira 11 ¢lanova.

f) Izborna jedinica 6 sastoji se od opdina: Visegrad,
Mostarilstocni Mostar, Nevesinje, Kqlinovik, Gacko, Foca |
Fota, Goraide | Novo GoraZde, Cajnice, Rudo, Stolac /
Berkovici, Ljubinje, Bileda i Trebinje i bira sedam flanova.

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske
("SluZbeni glasnik Republike Srpske” broj 69/09) u relevaninom
dijelu glasi:

Clanak 1.

Ovim  zakonom ureduje se teriiorijalna  organizacija
Republike Srpske (1 daljnjemu tekstu: Republika), kao | uvjeti |
postupak za teritorijalnu promjenu.

Clanak 5.

Opéine u Republici Srpskoj su: Bijeljina, Bileda, Berkovié i,
Bratunac, Brod, ViSegrad, Vlasenica, Vukosavije, Gacko,
Gradiska, Derventa, Doboj, Donji Zabar, Zvornik, Istocni
Mostar, Istolni Divar, Istoéna Hlid%a, Istodno Novo Sarajevo,
Istocni Stari Grad, Jezero, Kalinovik, Knefevo, Kozarska
Dubica, Kostajnica, Kotor Varos, Krupa na Uni, Kupres,
Laktasi, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modrica, Mrkonji¢ Grad,
Nevesinje, Novi Grad, Novo GoraZde, Osmaci, Oftra Luka, Pale,
Pelagicevo, Petrovac, Petrovo, Prijedor, Prijavor, Rogatica,
Rudo, Ribnik, Srbac, Srebrenica. Sokolac, Tesli¢, Trebinje,
Trnovo, 001161 ik, Foca, Han Pijesak, Cajnice, Celinac, Samac,
Sekovici i Szpom.
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V. Dopustivost

12. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao
od odredaba Clanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine Pravila
Ustavnog suda Ustavnog suda.

Clanak V1/3.(a) Ustava Bosne 1 Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim
sporovima koji proisteknit iz ovog Ustava izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entitera, ili izmedu
institucija  Bosne 1 Hercegovine, ukljucujuci, ali ne
ogranicavajuci se na to:

-Je li odiuka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne
odnose sa susjednom driavom sukladna ovom Ustavu,
ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta
sukladna ovom Ustavu.

Sporove  moZe  pokrenuti  (lan Predsjednistva,
predsjedavajuci  Vijeca  ministara, predsjedavajuci  ili
dopredsjedavajuci jednog od domova Parlamentarne skupstine;
Jedna  Cervrtina  Clanovaldelegata  jednog  od — domova
Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvriina jednog od domova
zakonodaviog tijela jednog entiteta.

13. U odnosu na pobijane odredbe Izbornog zakona, Ustavni
sud isti¢e da, iako odredba &lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine ne predvida eksplicitnu nadleZnost Ustavnog suda
da ocjenjuje ustavnost zakona ili odredbe zakona Bosne i
Hercegovine, supstancionalni pojam ovlasti odredenih samim
Ustavom Bosne i Hercegovine sadrZi u sebi titulus Ustavnom
sudu za takvu nadleZnost, a posebice ulogom Ustavnog suda kao
tijela koje podrzava Ustav Bosne i Hercegovine. Mavedeno
stajaliSte Ustavnog suda u ovakvim sluéajevima, kroz njegovu
dosadasnju praksu, jasno ukazuje da je Ustavni sud mjerodavan
ocjenjivati ustavnost zakona, odnosno pojedinih odredbi zakona
Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka broj U /14/02 od
30. sijenja 2004, godine, "Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 18/04).

14, Nadalje, predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti
pobijanih odredbi Izbornog zakona podnijelo je 76 poslanika
Narodne skupStine Republike Srpske, 3to u odnosu na 83, §to je
ukupan broj narodnih poslanika odreden Ustavom Republike
Srpske, predstavlja viSe od jedne dletvrtine ¢lanova
zakonodavnog tijela Republike Srpske. Iz navedenog proizlazi
da je zahtjev podnio ovladteni podnositelj iz ¢lanka VI/3.(a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine.

15. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 17. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
utvrdio da je zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi Izbomog
zakona dopustiv, jer ga je podnio ovlasteni podnositelj i ne
postoji nijedan formalni razlog iz ¢lanka 17. stavak 1. Pravila
Ustavnog suda glede nedopustivosti.

VI Meritum

16. Podnositelji zahtjeva su eksplicitno naveli da odredbe
¢lanka 9.3. 1 ¢lanka 20.13.(3) Izbomog zakona nisu sukladne ¢l
I/1,1/3,111/1. 1111/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine. Medutim, iz
sutine zahtjeva proizlazi da zahtjev pokrede i ustavna pitanja
pravne sigurnosti prema ¢lanku I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.
Pobijani Clanci Izbornog zakona, po miSljenju podnositelja
zahtjeva, nisu sukladni navedenim odredbama Ustava Bosne i
Hercegovine jer za oznatavanje opfina u Republici Srpskoj
propisuju nezvanitne, odnosno dvojne nazive, pa fak i pogresne
nazive koji ne postoje u Zakonu o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srpske.

17. Ustavni sud opaZa da je Izborni zakon Parlameniarna
skup$tina BiH donijela sukladno &lanku II/1, élanku IV/1, 2. 1
4.(a)itlanku V/1.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, kao i Sankua V
Aneksa 3 (Sporazum o izborima) Opéeg okvirmnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, s ciljem promoviranja slobodnih, fer i
demokratskih izbora. Izborni zakon ureduje pitanja izbora
¢lanova i delegata Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine
i flanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, te utvrduje nacela

koja vaZe za izbore na svim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini. Navedeni zakon je stupio na snagu 27. rujna 2001.
godine. Izborni zakon je viSe puta mijenjan i dopunjavan.
Medutim, samo Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona koji je objavijen u "SluZbenom glasniku Bosne 1
Hercegovine” broj 24/06 od 3. travnja 2006. godine, izmedu
ostalog odnosi se | na izmjenu naziva opéina u Republici Srpskoj.
Ove izmjene naziva pojedinih opéina uslijedile su u postupku
implementacije odluka Ustavnog suda broj U 44/01 od 27.
veljate 1 22. rujna 2004. godine, kojima su neustavnim
progladeni raniji nazivi koji su sadrzavali atributsku odrednicu
"srpski”.

18. Ustavni sud dalje istice da je Republika Srpska donijela
Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske” broj 69/09), koji je stupio na snagu 7.
kolovoza 2009. godine. Clankom 3. navedenoga zakona
poimeni¢no je navedena 61 opéina, koje kao osnovne
teritorijalne jedinice ¢ine teritorij Republike Srpske. U ovom su
zakonu utvrdeni nazivi oplina kao sadadnji zvaniéni nazivi
op¢ina u Republici Srpskoj.

19. Ustavni sud zakljuduje da se pobijanim zakonom ureduju
pitanja izbora ¢lanova i delegata Parlamentarne skupitine BiH 1
Clanova Predsjednidtva BiH, kao i nadela koja vaZe za izbore.
Dakle, pitanja iz ustavne nadleZnosti Bosne i Hercegovine. Iz
ovoga proizlazi zakljucak da se pobijanim zakonom ne ureduju
pitanja iz entitetske ustavne nadleZnosti kao $to je teritorijalna
organizacija entiteta, niti utvrduju nazivi gradova i opéina u
entitetima. Naime, Ustavni sud smatra da su u pobijanom zakonu
preuzeti nazivi opéina u Republici Srpskoj iz tada vaZedeg
entitetskog zakona, uz koje su u nekim slucajevima navedeni i
raniji nazivi (npr. Klju¢/Ribnik), kako bi se tehni¢ki precizirale
izborne jedinice u Izbornom zakonu. Pobijani zakon je donesen
prije novog Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srpske iz kolovoza 2009. godine 1 zbog toga sadrZi prethodne
nazive koji nisu sukladni nazivima utvrdenim ovim entitetskim
zakonom. Dakle, zakonodavac na drZavnoj razini u pobijanim
Clancima zakonanije utvrdivao nazive gradovaiopéina, niti suto
materijalno-pravna pitanja koja se ureduju tim zakonom. Ustavni
sud zakljuuje da se u konkretnom slucaju zakonodavac na
drZavnoj razini nije upleo u ustavne ovlasti Republike Srpske,
koje kao entitet ima prema &lanku III/3.(a) Ustava Bosne i
Hercegovine.

20. Imaju¢i u vidu navedeno, kao i da se odredbe Ustava
Bosne i Hercegovine sadrZane u &l I/1, /3, 11/1. i T/3.(a), za
koje podnositelji zahtjeva smatraju da su u konkretnom sludaju
povrijedene, odnose na kontinuitet i sastav Bosne i Hercegovine,
te nadleZnosti institucija BiH i nadleZnosti entiteta, Ustavni sud
zakljuCuje da pobijanim ¢lancima Zakona o jedinstvenom
mati¢nom broju i [zbornog zakona nisu povrijedene odredbe &1,
/1, 1/3, 1I/1. i 111/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Medutim, Ustavni sud opaZa kako iz sutine zahtjeva
kojim se traZi ocjena ustavnosti navedenoga zakona proizlazi da
zahtjev pokrece i ustavna pitanja pravne sigurnosti prema ¢lanku
1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Navedenom odredbom Ustava
Bosne i Hercegovine drZava Bosna i Hercegovina je odredena
kao "demokratska driava koja funkcionira sukladno zakonu”.
Ustavni sud je nadleZan i obvezan u svakoj prilici djelovati kao
zaSuinik Ustava Bosne i Hercegovine (flanak VIi/3), %o
ukljucuje jedno od njegovih temeljnih nacela - viadavinu pravaiz
navedene ustavpe odredbe. Stoga ¢ée navode podnositelja
zahtjeva da su pobijane odredbe zakona neustavne Ustavni sud
ispitati u odnosu nanacelo vladavine prava iz navedenoga flanka
/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

22. Ustavni sud je vec¢ istaknuo kako je Republika Srpska
vaZzefim zakonom utvrdila zvaniéne nazive svih opéinana svome
teritoriju. Podnositelji zahtjeva su naglasili kako su pri
utvrdivanju naziva ispoStovane odluke Ustavnog suda u
predmetu broj U 44/01 od 27. veljage i 22. rujna 2004. godine. $
druge strane, a imajuéi u vidu pobijane zakonske odredbe,
Ustavni sud je misijenja da zakonodavac na drZavnoj razini nije
slijedio novu zakonsku regulativu u Republici Srpskoj u odnosu
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na nove nazive gradova i opéina. Na ovaj nadin zakonodavac je
na drZavnoj razini, u odnosu na pobijane zakonske odredbe, po
miSljenju Ustavnog suda, naruSio nafelo vladavine prava iz
¢lanka 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud istide kako
pravna sigurnost, §to je inherentan element nalelu vladavine
prava, zahtijeva da izborne jedinice u pobijanom zakonu budu
odredene iskljuCivo aktualnim zakonskim nazivima opéina i
gradova, koji su u konkretnom sludaju utvrdeni relevaninim
odredbama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske
iz 2009. godine. Iz navedenoga Ustavni sud zakljuduje kako je u
konkretnom sluaju povrijedeno nafelo vladavine prava iz
¢lanka I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine, koje podrazumijeva
poStovanje vaZedih zakona i postupanje sukladno njima.

Zakljudak

23, Ustavni sud zakljufuje kako clanak 9.3. i Clanak
20.13.(3) Izbornog zakona nisu sukladni ¢lanku I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine, zbog toga Sto sadrZe nazive opéina u
Republici Srpskoj koji nisu sukladni njihovim nazivima
utvrdenim pozitivnim entitetskim Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske, koji je donesen u okviru ustavne
nadleZnosti entiteta.

24. Ustavni sud, medutim, zakljuuje kako su odredbe &lanka
9.3.1¢lanka 20.13.(3) Izbornog zakona sukladne ¢1. 1/1, 1/3, 111/1.
1 111/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, jer ovim odredbama nisu
utvrdivani ve¢ samo preuzeti nazivi pojedinih opéina iz
entitetskih zakona koji su bili na snazi u vrijeme donoSenja
pobijanih zakona. Dakle, nije do%lo do uplitanja u ustavnu
nadleZnost entiteta da utvrduje nazive opéinana svome teritoriju.

25. Na temelju &lanka 61. st. 1. i 2. i ¢lanka 63. stavak 4.
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu
ove odluke.

26. Prema Clanku V1I/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié, v. .
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Yerapuu cyl bocse u XepiueroBuHe V INICHAPHOM Ca3HBy, y
upepmety  Opoj ¥ 5/11, pjemapajyhu  3axtjes  HeGojuse
Papvanosuba, npejgcjepapajvher Ipencjesmmmutsa Boeme n
Xepueropune, Ha ocHoBY wiana VI/3a) VYcrasa Bocue u
Xepuerosune, ynaga 59 cras 2 amumeja 2 u unana 6l er. 1 u 3
fpasuna Ycrasnor cyga bocHe n Xepuerosune ("CaysGenn
raacuuk bocue n Xepuerosuue” 6p. 60/035,64/08 n51/09), y cacrany:

Muoppar Cumosuh, npejcjeasux

Banepuja Fanuh. notnpencjenuuna

Constance Grewe, notnpe/cjeauua

Ceapa [Tanappuh, notupencjesuuna

Tudor Pantiru, cynuja

Maro Tauuh, cypuja

Mupcag Theman, cyaunja

Maprapura Haua-Huxonosexa,

Ha cjefIRALY ofp:xanoj 27. maja

OLAVKY O JOTYCTUBOCTH U MEPHTYMY

Onbnja ce xao neocwoean zaxtjes FeGohwe Pagvanonubia,
npepcjenasajyher [pencjepnmiutea Bocre n Xepueroazme 3a
oujeny ycrapHocTH 3akOHa o jomnysama 3akona o caykGu y
Opyxanmy caarava buX (" Caysdenn ruacaux BuX" 6poj 74/10).

YTephyje ce aa je 3akon o gonyHava 3axona o cayxbu y
Opywanms caarama buX (" CayxGenn rnachux BuX" 6poj 74/10) y
cki1agy ca Yerasosm bocre u Xepuerosuue,

Opayry ofjaputu y  "CayxGenosm raachixy DBocwe u
Kepuerosure". "CnyxGenus nosusama Degepaunje Bocue u

CYTKHbE
2011. ropuHe ROHKO je

Xepueropuue", "CnyxGenonm rnacuuky PenyGuuxe Cpucke™ uy
" CayxGenom raacuuky Bpuko Tuerpukra Bocue n Xepueropune .

OBPASNOKEBE

i. ¥Yeon

1. HeGojura Pammanosuh. npeacjenasajyhn Ipepcjenuuuitsa
Bocue u Xepueropune (y [abmbeM TEKCTY: IOAHOCHAAL 3aXTjeBa),
nmopuuo je 14, mapra 2011, romume Ycraswom cyny Bocue u
Xepueropure (¥ 1a/bbeM TEKCTY: Y CTABHH CYII) 3AXTieB 32 OLjeHy
YCTABHOCTH 3aKOHA O JOMyHaMma 3akoHa o ciyxGu y Opyxanu
ciarasa buX ("CnyxGenn rnacaux BuX" 6poj 74/10; y pammen
TexeTy: ocnopens sakon). [lomnocmnanm saxtiesa je, taxobe,
3ATPAXKHO fla YCTaBHM Cyi JOHeCe NPHBPEMEeHY Mjepy Kojom Ou
08YCTaBHO Off APHM]EHE OCTIOPEHH 3aKOH 0 JIOHOICHA KOHAUHEe
OfUiyKe Y CTAaBHOT CYA IOBOJOM OBOT 3aXTjeBa,

1L Mocrynax npej YorapuuM cyaou

2. Ha ocrosy wmama 22 cras | [lpasuna Yerasuor cyna, of
[pepcrapamukor goma u  [doma sapoma [lapnamenrapre
CKynuITHHe 3aTpaxeHo je 23. sapra 2011, roaune ma pocrase
OIrOBOPE Ha 3aXT|eB.

3. OArosopH Ha 3aXTjEB HUCY HOCTARLEHM,

IIL. Baxtien
a) Hasomu 3 3axtiena

4. Tlogrocunar 3axTjeBa cMATPa 13 HHje TOCTO]a0 IPABHH OCHOB
34 JOHOUIEHE OCHOPEeHOr 3akoHa, Te pa je [lapaamenrapua
ckymuTaHa bocne u Xepreropune peryimucand ofiact 3a Kojy,
npema Ycrasy bocHe M XepUeroBuse, Huje Haaiexua, 360r yera
CMATPa a OCIIOPEHH 3aKOH HHje V cKiaany ca oapeabama wi, 1174
HI/T, unawa [11/3a) 1 6) m unana [V/4 Yerasa Bocre n Xepuerosuue
n unanom 14 Esponcke KOHBEHUH]E 34 3QLITHTY bYACKUX OpaBa u
OCHOBHHX ciro0oga (y gamibes Tekcty: Esponcka konsennmja), Y
00pasIoxeny 3aXTjeBa ce HABOMH A je 32 JOHOHEHE OCHOPEHOT

3akoHa nasefed wian ['V/d4a) Yerasa Boche un Xepuerosuse, kojun

je mpomscano fga je ITapnascurapHa ckymmTuua Bocke u
Xepleropuse HaIeKHA 32 JOHOUISHE 3aK0HA KOJH ¢V 10TpeSHHU 32
cuposobewe oxnyka [lpenciepumrsa BuX nnw 3a spuieme
dynxogja  Crymutune mo Yerapy Bocwe u  Xepuerosuue,
Topmocunay 3axriepa HMCTHUE a4 H3 Hasejpcue ofipende jacHo
NpOU3MIasH Ja c¢e pajgd o 'YHHBEP3AdHO] HAJAMEKHOCTH'
Hapnavenrapue cxkymurune bocwe 4w Xepuerosmwe y
33KOHONABHO] O0JACTH, ARH 4 HA THM HUTH HEKIIM APYTHM WIAHOM
Ycrapa Boche n XepuerobuHe Huje NPOINHCAHA HAAAEKHOCT
[Mapaamentapue ckymurune Bocwe u Xepuerosune ga ypebyje
0071aCT NEH3H]CKO-HHBATHACKOT OCHIYDAbA.

5. TlogHocuman 3axTjepa HaBOMH JId CY HAIEKHOCTH
unctTuTynuja bocue n XepueroBuHe TAKCATHBHO HAGpojaHe y 4iany
HI/1 Yerapa Bocue u Xepuerosise, a fa ce y wiany I11/3a) jacuo
nporncyje fa cse Baajune QyHxuuje d osnamhema Koja Hucy
H3PHUNTO NOBjepeda nHcTHTYuujama Bocwe u Xepuerosune
npunagajy earureruMa. byayhu ga y wiany [1/1 Yerasa Bocue u
Xepueropuue o0aacT MEH3HjCKO-UHBAMHICKOL OCHIYPAA, HUTH
"Owio xakap OOAMK COUMjaNHOr OCHIYpama'. HHje U3PHUHTO
HABEJEHA KA0 HAUIEIKHOCT JPKaBe, NOJHOCHAAL 3aXTjeBa CMaTpa
Aa peryincame ose obNacTH HHjE YCTABHA HAafIexHOCT BocHe u
Xepuerosuue, Beh H3BOpHA HamieskHocr edturera. Takobe,
HOAHOCHIAL 3aXTjeBa HABOXH Aa OBakas crae notepbyje n Yeras
PenyGnuxe Cpricke y koM je Taukom 12 Asmanpsana XXX Yerasa
PenyOnuxe Cpncke npomicano aa Peny6inka Cprcka ypebyje u
0Gesbjehyje. usMeby ocTanOr, HHTAKE COMHJANHOT OCHTYDaHA H
Apyre o0nuKe conujanye 3amTuTe, ¥ CKAAHY ¢a TOM 0ipedon, Te
ca Ycraom Docue u XepuerosuHe, NEH3H[CKO-HHBAJIUACKO
OCHTYpame  je Yy  mOTHyROCTH  ypebeno  3axoHom o
HEH3HjCKO-HHBATHACKOM  OCUTYPAkY Penymm: Cpnecke (v
namien texery: 3akow o [THOPC). Ha ocHOBY HaBejcHOT,
HOJHOCHAAL 3aXTj€BA CMATPA A2 j€ OCHODPECHH 3aKOH CYNMpPOTaH
unany HI/1 u HI/3a) Ycrasa Bocue u Xepuerosune, Te ga je "y
NHTay HEYCTABHH [NPEHOC HAJACKHOCTH Ca CHTHTETA HA



