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Na temelju ¢lanka 16.18 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™. br.
23/01, 7/02, 9/02. 20/02. 25/02, 4/04. 20/04, 25/05, 52/05. 65/05. 77/05, 11/06, 24/06. 32/07.
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16. 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24), Sredisnje izborno
povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 20. sjednici, odrzanoj 03.05.2024. godine.donijelo

PRAVILNIK
o medijskom predstavljanju i javnom oglasavanju politi¢kih subjekata u
izbornom periodu

POGLAVLJE 1. UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Primjena)

Pravilnikom o medijskom predstavljanju i javnom oglasavanju politi¢kih subjekata u izbornom
periodu (u daljnjem tekstu: Pravilnik) blize se ureduje primjena odredbi Poglavlja 16. Mediji u
izbornom periodu™ i pojedinih odredbi Poglavlja 7. ..Pravila pona3anja u izbornom periodu*
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon BiH).

Clanak 2.
(Definicije)

U svrhu tumacenja i primjene ovog Pravilnika, definicije i skracenice u ovom Pravilniku imaju
sljedece znacenje:

a) Izborni period podrazumjeva period od dana raspisivanja izbora do dana potvrdivanja

rezultata izbora.

b) Preuranjena izborna kampanja je svaki oblik radnji iz kampanje koje poduzimaju
politicki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do perioda zvani¢nog poc¢etka izborne
kampanje

¢) Izborna kampanja su radnje i postupci u periodu koji pocinje 30 dana prije dana
odrzavanja izbora i zavriava se nastupanjem pocetka perioda od dvadeset Cetiri (24) sata
prije otvaranja birackih mjesta, tokom kojeg politicki subjekt na zakonom utvrden nacin
upoznaje birae i javnost sa svojim programima i kandidatima za predstojece izbore.

d) Sluzbeni pocetak izborne kampanje je dan kada sluzbeno po¢inje izborna kampanja.

¢) RAK je Regulatorna agencija za komunikacije.

f) Pravila RAK-a podrazumijevaju sva pravila koja donosi RAK. a kojim se reguliraju
pitanje emitiranja RTV programa.

e) Politicki subjekt podrazumijeva politi¢ku stranku, neovisnog kandidata. koaliciju ili listu
neovisnih kandidata, ovjerenu za sudjelovanje na izborima u skladu sa Izbornim zakonom
BiH. Pod politickim subjektom, u smislu ovog Pravilnika. podrazumijeva se i udruga.
odnosno drugi registrirani organizirani oblik djelovanja nacionalnih manjina i skupina od
najmanje 40 gradana koji imaju biracko pravo koji sudjeluju na izborima u smislu ¢lanka
13.14 Izbornog zakona BiH.

g) Politicko oglaSavanje podrazumijeva emitiranje i objavu oglasa, javnih poziva. spotova i
bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politi¢kog subjekta.

h) Javno oglaSavanje podrazumijeva oglaavanje putem medija. plakata, postera.
interneta. letaka. pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog oglasavanja dostupan
bira¢ima i javnosti.

i) Sjediste institucije u smislu odredbe ¢lanka 16.5 stavak (1) to¢ka b) Izbornog zakona

BiH podrazumijeva navodenje imena grada i drzave u kojoj institucija ima sjediste.

1) Mediji su svi elektronski mediji. on-line mediji. tiskani mediji i drustvene mreze



k) Tiskani mediji su tiskane publikacije. poput npr. novina, tabloida. ¢asopisa. knjiga.
pamfleta. a Koji predstavljaju sredstva masovne komunikacije sa ciljem informiranja od
javnog interesa.

I) “On-line mediji™ u smislu ovog Pravilnika su internet portali i druge on-line platforme

Koje predstavljaju sredstvo komunikacije sa ciljem informiranja od javnog interesa.

m) Elektronski mediji su u smislu ovog Pravilnika javne i privatne televizijske i radio

stanice koje posjeduju odgovarajuc¢u dozvolu RAK-a.

n) Drustvene mreze su internetske ili mobilne platforme koje omoguéavaju dvosmjernu
interakciju putem sadrzaja i komunikacija koje generiraju korisnici, odnosno mediji dostupni na
odredenim platformama dizajniranim da korisnicima omoguce kreiranje sadrzaja i interakeiju s
informacijama i njihovim izvorima.

0) Vijece za Stampu i online medije u Bosni i Hercegovini je samoregulatorno tijelo za
Stampane i online medije.

Clanak 3.
(Lazne informacije u izbornom periodu)

(1) Politickim subjektima je zabranjeno da putem medija iznose lazne informacije koje bi
mogle ugroziti integritet izbornog procesa i dezinformirati birace

(2) U slucaju povrede iz stavka (1) ovog c¢lanka, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je
ovlasteno da provede postupak

(3) Mediji ¢e informirati javnost o toku i ishodu provedenog postupka iz stavka (2) ovog
clanka.

Clanak 4.
(Izvjestavanje elektronskih medijima o aktivnostima duznosnika)

(1) U emisijama elektronskih medija nijedan politicki subjekt ne moze imati povlasten poloZaj u
odnosu prema drugom politickom subjektu.

(2) DuZnosnici na svim razinama vlasti koji su kandidati na izborima ne smiju imati povlasten
polozaj prema drugim sudionicima u izbornom procesu.

(3) Informiranje o redovnim aktivnostima duznosnika na svim razinama vlasti dopusteno je u
okviru informativnih programa elektronskih medija, bez direktnog ili indirektnog navodenja
njihove kandidature na izborima i stranacke pripadnosti. kad god se radi o aktivnostima koje
proizilaze iz zakonom utvrdenog djelokruga tijela kojima pripadaju.

(4) Elektronski mediji ¢e posebno voditi racuna o tome da se principi uravnotezenosti, jednakog
pristupa, poStenja i nepristrasnosti postivaju u informativnim emisijama, pogotovo u emisijama
aktualnih vijesti, u intervjuima, te u raspravama o aktualnim politickim temama, poput okruglih
stolova, drugih debatnih emisija i sli¢no, koje tematski nisu u direktnoj vezi sa izbornim
aktivnostima politi¢kih subjekata, ali bi mogle imati utjecaj na raspoloZenje biraca.

Clanak 5.
(Struktura vlasnistva u on-line medijima)

(1) On-line mediji koji se opredijele za izvje$civanje o izbornoj kampanji duzni su osigurati
javne i transparentne informacije o svom vlasnistvu te pravi¢no, profesionalno i stru¢no
pratiti izborne aktivnosti uz dosljedno postivanje novinarskog kodeksa, te opée prihvacenih
demokratskih principa i pravila, posebno osnovnog principa slobode izrazavanja.



(2) On-line mediji na prigodnom ¢e mjestu sadrzavati strukturu vlasniitva nad medijem. naziv.
adresu. broj telefona. elektronsku adresu i kontakte odgovornog izdavaca i urednika, kojima
mogu biti upucivane zalbe i prigovori na pisanje on-line medija.

Clanak 6.
(Uporaba izraza u muskom i zenskom rodu)

Rijeci koje su radi preglednosti u ovom Pravilniku, navedene u jednom rodu. bez diskriminacije
se odnose i na muski i na zenski rod.

POGLAVLJE II. PERIOD OD DANA RASPISIVANJA IZBORA DO DANA
SLUZBENOG POCETKA IZBORNE KAMPANJE

Clanak 7.
(Zabrana vodenja preuranjene izborne kampanje za politicke subjekte)

(1) U periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.
politickim subjektima zabranjeno je vodenje kampanje, kao i placeno polititko oglasavanje
putem elektronskih medija. on-line medija. tiskanih medija i drustvenih mreZa ili bilo kojeg
oblika plac¢enog javnog oglasavanja. osim plac¢enog politickog oglasavanja o odrzavanju internih
skupova tijela i statutarnih tijela politi¢kih subjekata.

(2) Podtijelom i statutarnim tijelom politickog subjekta, u smislu Izbornog zakona BiH.
podrazumijevaju se tijela koja su predvidena statutom politickog subjekta (predsjednistvo. glavni
odbor, skupstina, kongres, konvencija i dr.).

Clanak 8.
(Zabrana emitiranja i objave plaéene izborne kampanje za medije)

U periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. medijima je
zabranjeno emitiranje i objavljivanje placenog politickog oglasavanja osim pla¢enog polititkog
oglasavanja kojim se obavjestavaju Clanovi tijela i statutarnih tijela politickih subjekata o
odrzavanju internih skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, pod jednakim
uvjetima za sve politicke subjekte.

Clanak 9.
(Zabrana vodenja preuranjene izborne kampanje za politicke subjekte)
(1) U periodu preuranjene izborne kampanje politickim subjektima je zabranjen svaki oblik
radnji iz kampanje koje preduzimaju politi¢ki subjekti u periodu od raspisivanja izbora do

perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje.

(2) Zabrana iz stavka (1) ovog ¢lanka, odnosi se na upoznavanje biraéa i javnosti sa
programom i kandidatima politi¢kih subjekata za predstojece izbore.

(3) Zabrana iz stavka (1) ovog ¢lanka, ne odnosi se na organiziranje zakonitih zvani¢nih
skupova tijela i dogadaja politickih subjekata u svrhe koje nisu kampanja.

POGLAVLJE I11. PERIOD IZBORNE KAMPANJE

Clanak 10.
(Objava rezultata istrazivanja javnog mnjenja)



(1) Zabrane iz ¢lanka 16.10 i 16.11. Izbornog zakona BiH odnose se na sve medije u Bosni i
Hercegovini.

(2) Zabrane iz stavka (1) ovog ¢lanka. odnose se i na objave ranije pripremljenih. veé¢ emitiranih
ili tiskanih sadrzaja.

Clanak 11.
(Obavjestavanje politickih subjekata)

Smatrat ¢e se da je elektronski medij obavijestio politickog subjekta o terminima sudjelovanja u
posebnim emisijama pod uvjetom da obavjestenje moze dokumentirati.

Clanak 12.
(Neposredno obracdanje)

(1) Javni elektronski mediji duzinu trajanja neposrednog obradanja utvrduju na osnovu
dosadasnje prakse. broja politickih subjekata i drugih relevantnih okolnosti, ali tako da se
omoguéi svakom politickom subjektu najmanje tri minute neposrednog obracanja u izbornoj
kampanji.

(2) Svim politickim subjektima mora se osigurati isto vrijeme za neposredno obraéanje.

(3) Termini za neposredno obrac¢anje moraju se utvrditi u vremenu kada je vjerojatno da je
vrijeme dostupno najve¢em dijelu javnosti.

(4) Redoslijed sudjelovanja politickih subjekata u neposrednom obracanju, javni elektronski
mediji utvrduju se Zzdrijebanjem najkasnije sedam dana prije pocetka izborne kampanje. O
datumu i mjestu utvrdivanja redoslijeda. politicki subjekti bit ¢e obavijeSteni i mogu tom
utvrdivanju prisustvovati.

(5) Jednom ustanovljeni termini u emisijama elektronskih medija ne mogu se mijenjati.

(6) Javne radijske i televizijske stanice moraju osigurati neposredno obra¢anje za sve politicke
subjekte koji su registrirani u izbornoj jedinici koja pripada administrativno-teritorijalnoj jedinici
koja je osnivac javnog elektronskog medija.

(7) Javne televizijske stanice moraju emitirati neposredno obracanje u formatu pristupaénom
osobama sa oSte¢enjem vida/sluha. Pristupa¢nost se ostvaruje, izmedu ostalog, tumacenjem na
znakovni jezik, titlovanjem ili audiodeskripcijom.

(8) Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se i na privatne radijske i televizijske stanice ako se odluce
za organiziranje neposrednog obracanja politickih subjekata. uzimajuéi u obzir sjediste
elektronskog medija. programsko usmjerenje i ciljnu publiku.

Clanak 13.
(Placeno politicko oglasavanje)

(1) Placeno politicko oglasavanje dozvoljeno je u periodu od dana sluzbenog pocetka izborne
kampanje do pocetka izborne Sutnje. odnosno u periodu 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

(2) Cijene politickog oglasavanja moraju biti iste za sve politicke subjekte, a cjenovnici se
moraju dati na uvid RAK-u i ovjerenim politickim subjektima 15 dana prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje.



(3) Elektronski mediji odreduju termine za plac¢eno politicko ogladavanje najkasnije sedam dana
prije sluzbenog pocetka izborne kampanje. Mediji ¢e imati jasna pravila o tome kako se odlucuje
o redoslijedu i vremenu u kojem se emitiraju politicka oglasavanja. U slu¢aju spora u vezi s
redoslijedom i terminom emitiranja politickih oglasavanja, elektronski mediji rijesit ¢e to
dogovorom s politickim subjektom i nakon toga, ako se ukaze potreba. i Zdrijebanjem.

(4) Placeno politicko oglasavanje se jasno oznaCava kao takvo i ne moze biti emitirano 13
minuta prije. u toku ili neposredno nakon emisija vijesti.

(5) Termin neposredno iz stava (4) ovog ¢lana u ovom kontekstu tumaci se kao vremenski period
od 15 minuta prije i nakon emitiranja vijesti.

(6) Ako politicki subjekti nisu u mogu¢nosti sami organizirati produkciju svojih politi¢kih
spotova, mogu takve usluge traziti od elektronskih medija. Takve produkcione usluge mediji
mogu naplatiti. Naknade koje se u tom slu¢aju naplacuju moraju biti jednake za sve politicke
subjekte na istoj razini usluga.

(7) Elektronski medij ima pravo da odbije objavu pla¢enog polititkog oglasavanja ako:
a) oglasavanje nije naru¢eno putem narudzbe u pisanom obliku;

b) ogladavanje ne zadovoljava tehnicke i profesionalne standarde koji su jasno utvrdeni i s
kojim su blagovremeno upoznati politicki subjekti,

¢) oglasavanje ukljuCuje bilo kakvu diskriminaciju ili predrasude na osnovu spola. rase.
etni¢ke pripadnosti. nacionalnosti, vjere ili uvjerenja. invalidnosti. posebnih potreba, dobi.
seksualne orijentacije. drustvenog podrijetla, kao i svaki drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili
posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguc¢i ili ugrozava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, njegovih prava i sloboda;

d) se oglaSavanjem poniZava. zastrasuje ili podsti¢e na mrznju, nasilje ili diskriminaciju protiv
osoba ili skupine na temelju spola, rase. etnicke pripadnosti. nacionalnosti. vjere ili uvierenja,
invalidnosti, posebnih potreba. dobi, seksualne orijentacije. drustvenog podrijetla ili na
temelju bilo koje druge okolnosti koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi
onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi.
njegovih prava i sloboda:

¢) oglaSavanje ukljucuje sudjelovanje djece
f) je oglalavanje u suprotnosti sa propisima RAK-a.

(8) Ukoliko elektronski mediji smatraju da sadrzaj narucenog placenog politickog oglasavanja
potpada pod tocke c). d). e) i ) stavka (7) ovog ¢lanka. mogu se obratiti RAK-u koji ¢e izdati
obvezujuce misljenje u svezi sa sadrzajem.

(9) Ukoliko elektronski mediji odbiju objavu pla¢enog politickog oglasavanja, navodeéi kao
razlog tocke ¢). d), e) 1 f) stavka (7) ovog ¢lanka. politicki subjekt ¢iji oglas je odbijen ima se
pravo obratiti RAK-u koji ¢e izdati obvezujuée misljenje u svezi sa sadrzajem.

(10) Obvezujuce misljenje iz stavka (8) i (9) ovog ¢lanka, RAK izdaje najkasnije u roku od 48
satl, 1isto dostavlja na znanje Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH.



Clanak 14.
(Promocija kandidata oba spola)

(1) Politicki subjekti u periodu izborne kampanje obvezni su osigurati ravnomjernu promociju
kandidata oba spola u medijskim nastupima. u javnim skupovima i drugim oblicima izborne
kampanje s ciljem osiguranja jednakosti kandidata oba spola.

(2) U toku 1izborne kampanje politicki subjekti ¢e uloziti maksimalne napore da svojim
kandidatkinjama i kandidatima na izborima osiguraju jednaku zastupljenost za prezentiranje
njihovog polititkog programa i programa njihovih politickih subjekata kako putem javnih tako i
putem privatnih elektronskih medija.

Clanak 15.
(Uklanjanje plakata i drugih materijala)

Politicki subjekt duzan je u roku od 15 dana od dana odrzanih izbora osigurati uklanjanje svih
oglasa. plakata. postera i drugog sli¢nog materijala s prostora odredenog za kampanju, a koji su
koristeni u svrhu izborne kampanje tog politickog subjekta. Politi¢ki subjekti u periodu izborne
kampanje obavezni su osigurati ravnomjernu promociju kandidata oba spola u medijskim
nastupima, u javnim skupovima i drugim oblicima izborne kampanje s ciljem osiguranja
jednakosti kandidata oba spola.

Clanak 16.
(Plan i raspored emitiranja politickih programa)

(1) Elektronski mediji najmanje sedam dana unaprijed $alju raspored planiranih politi¢kih
programa RAK-u. Sve izmjene planiranih programa ili politicke emisije isplanirane u kratkom
roku bit ¢e prijavljene RAK-u 5to je prije moguce.

(2) Elektronski mediji ¢uvaju detaljne zapise o vremenskom rasporedu emitiranja politickih
oglasavanja. vremenskom rasporedu i sadrzaju politi¢kih programa. kao i pokrivanju politi¢kih
dogadaja, i takve zapise daju na javni uvid. Takvi zapisi 3alju se RAK-u svakog ponedjeljka za
prethodnu sedmicu. Takvi zapisi moraju sadrzavati izvje$¢e o primljenim i realiziranim
zahtjevima za placeno politicko oglasavanje. RAK moze od medija u svakom trenutku zatraZiti
zbirno 1zvjes¢e o politickom oglasavanju i politickim programima, kao i izvie$¢e o vremenu
datom svakom politickom subjektu.

POGLAVLIJEIV. JAVNI ELEKTRONSKI MEDUJI I
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO BIH

Clanak 17.
(Javni elektronski mediji)

(1) Javni elektronski mediji duzni su besplatno i u potpunosti objavljivati radio i TV spotove,
saopcenja i informacije Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH kako bi bira¢i bili informirani o
svim aspektima izbornog procesa.

(2) Ako javni elektronski medij odbije postupiti sukladno stavku (1) ovog ¢lanka. Sredisnje
izborno povjerenstvo BiH podnijet ¢e prijavu RAK-u na nadleZni postupak.

(3) Sredidnje izborno povjerenstvo BiH obavijestit ¢e blagovremeno javni elektronski medij o
vremenskom periodu objave radio i TV spota. saopéenja i informacije Sredidnjeg izbornog
povjerenstva BiH. ukljucujuéi i broj njihovog ponavljanja.



POGLAVLJE V. STEREOTIPNI I UVREDLJIVI SADRZAJI

Clanak 18.
(Zabrana stereotipnih i uvredljivih sadrzaja)

Zabranjeno je vodenje izborne kampanje putem medija koja je stereotipnog i uvredljivog
sadrzaja u odnosu na muskarce i/ili Zene ili koja podsti¢e stereotipno i uvredljivo ponasanje na
temelju spola ili ponizavaju¢i odnos prema pripadnicima razli¢itih spolova.

Clanak 19.
(Nadleznost za vodenje postupka)

(1) RAK., kao organ nadlezan za pracenje rada elektronskih medija, primjenjivat ¢e svoj
Pravilnik o postupku rjeSavanja povreda uvjeta dozvola i propisa Regulatorne agencije za
komunikacije (..Sluzbeni glasnik BiH™, broj 77/21). u svim slu¢ajevima u kojima se elektronski
mediji ne budu pridrzavali odredbi Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH i odredbi ovog Pravilnika.

(2) Politi¢ki subjekti svoje primjedbe na sadrzaj u tiskanim i on-line medijima u vezi s pra¢enjem
izborne kampanje upucuju Vijecu za tisak i on-line medije. na osnovu Kodeksa za tiskane i on-
line medije i pripadaju¢im smjernicama Vije¢a za izvje§¢ivanje o izborima. a sukladno
procedurama Vijeca.

(3) Zalbe politickih subjekata na izvjes¢ivanje tiskanih i on-line medija u BiH, rjesavat ¢e
Zalbena komisija Vije¢a za tisak i online medije u BiH. po hitnom postupku.

(4) Za rjeSavanje po prigovorima za povrede Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH koje u¢ini
politicki subjekt nadlezno je Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH.

Clanak 20.
(Prestanak primjene)

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, prestaje primjena Pravilnika o medijskom
predstavljanju politickih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrzavanja
izbora ("Sluzbeni glasnik BiH". broj 27/22).

Clanak 21.
(Stupanje na snagu i objava u sluzbenim glasilima)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja, a objavi¢e se u "Sluzbenom glasniku BiH".

-Sluzbenim novinama FBiH™, ..Sluzbenom glasniku RS™, ..Sluzbenim novinama Brcko distrikta
BiH" i na internet-stranici Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH www.izbori.ba.
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